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BOLGE ADLIYE

MAHKEMESI : Ankara 8. Hukuk Dairesi
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NUMARASI :2021/2623-2021/3048

DAVACI : EGITIMCILER BIRLiGI SENDIKASI (EGITIM-BIR-SEN) ADINA
VEKILI AVUKAT KADRIYE CANYURT

DAVALI : ICISLERI BAKANLIGI ADINA VEKILI

DAVA TURU : ALACAK

ILK DERECE

MAHKEMESI : Ankara 32. Is Mahkemesi

TARIHI - 17/06/2021

NUMARASI :2019/1164-2021/596

Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen kararin, temyizen incelenmesi
davact vekili tarafindan istenilmekle, temyiz talebinin siiresinde oldugu anlasildi. Dava
dosyasi i¢in Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi,
geregi konusulup distiniildii:

YARGITAY KARARI

Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci vekili, davaci sendikanin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu Sozlesme Kanunu ¢ergevesinde kurulmus bir kamu sendikasi oldugunu, usta
Ogreticilerin valilik onayi ile ise alinmalari sebebiyle kamu gorevlisi olduklarini, davaliya ait

Halk Egitim Midiirligiinde usta 6gretici olarak gorev yapan 'm
22.11.2019 tarihinde sendikalarina iiye oldugunu, 4688 sayili Kanunun 25/2 maddesi
geregince iye aidatmin ilgilinin bordrosundan kesilmesi i¢in davali tarafa bildirimde
bulunulmasina ragmen, davali tarafin ilgili usta 6greticinin kismi zamanli usta 6greticilik
kapsaminda ek ders iicreti karsiliginda gérev yaptigi ve kamu gorevlisi olmadigmin
bildirildigini belirterek usta 6gretici 'm kamu gorevlisi ve davaci sendikanin
iiyesi oldugunun tespitine karar verilmesini talep etmistir.

Davah Cevabimin Ozeti:

Daval1 vekili, davanin reddi gerektigini savunmustur.

Ilk Derece Mahkemesi Kararmin Ozeti:

Mahkemece, ilgili usta 6greticinin mahalli miilki amirin tasarrufu ile 4857 sayili
Kanunu kapsaminda is¢i sifat1 tasidigi ve kamu gérevlisi olmadigi, bu sebeple 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu cergevesinde kurulmus davaci
kamu sendikasina iiye olamayacagi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.
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Istinaf Basvurusu:

IIk Derece Mahkemesinin kararma karsi, davaci vekili istinaf basvurusunda
bulunmustur.

Bolge Adliye Mahkemesi Kararmin Ozeti:

Bolge adliye mahkemesince, Ik Derece Mahkemesi kararinin usul ve esas
yoninden hukuka uygun oldugu gerekgesiyle, istinaf basvurusunun esastan reddine karar
verilmistir.

Temyiz:

Karar yasal siiresi igerisinde davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Gerekge:

Taraflar arasinda ¢6zimii gereken ilk uyusmazlik, davaliya baglh halk egitim
merkezinde ¢alisan usta Ogretici ile davali arasindaki hukuki iliskinin niteliginin
belirlenmesidir.

657 sayili Devlet Memurlart1 Kanununun “Ders gorevi” baslikli 89 uncu
maddesinin birinci fikrasinda “Her derecedeki egitim ve 6gretim kurumlar ile Universite ve
Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve
benzeri kuruluslarda 6gretmen veya Ogretim tyesi bulunmamasi halinde o6gretmenlere,
o6gretim iiyelerine veya diger memurlara veyahut agiktan atanacaklara iicret ile ek ders gorevi
verilebilir” hiikkmiine yer verilmistir.

Aynm maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Ucretle okutulacak ders saatlerinin
sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger hususlar ilgili Bakanligin teklifi ve Bakanlar
Kurulunun karan ile tespit olunur” seklindeki diizenleme “ilgili Bakanligin teklifi ve
Bakanlar Kurulunun™ ibaresi ise 02.07.2018 tarithli ve 703 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname’nin 182. maddesiyle “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.

1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu’nun 47 nci maddesi hitkkmiine gore, 6rgiin
ve yaygin egitim kurumlarinda ve hizmet i¢i yetistirme kurs, seminer ve konferanslarinda
uzman ve usta ogreticiler de gecici veya siirekli olarak gorevlendirilebilir. Ogretim tiir ve
seviyelerine gore uzman ve usta Ogreticilerin se¢imlerinde aranacak sartlar, gorev ve
yetkileri, yonetmeliklerle tespit edilir.

Bu yasal diizenleme uyarinca ¢ikarilan Milli Egitim Bakanligi Kurumlarinda
Sozlesmeli veya Ek Ders Gorevi ile Gorevlendirilecek Uzman ve Usta Ogreticiler Hakkinda
Yonetmeligin 5. maddesi geregince “Uzman ve usta Ogreticiler asagidaki sekillerde
gorevlendirilirler;

1 - Gegici personel olarak:

Gecici personel olarak goérevlendirilecek uzman ve usta dgreticiler ile yapilacak
sOzlesme esaslar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 15/05/1975 giin ve 1897 sayili
Kanunun 1 inci maddesi ile degistirilen 4 {incii maddesine gore Bakanlik¢a hazirlanir.

2 - Ek ders gorevi verilmesi yoluyla:

4 inci maddede belirtilen esaslara gore ek ders goérevi verilmesi yoluyla
gorevlendirilecek uzman ve usta Ggreticilere, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 89
uncu maddesi uyarinca 1/12/2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulan Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine Iliskin Kararda belirtilen miktarda ek ders gorevi verilebilir”.

16.12.2006 tarihli ve 26378 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren
Milli Egitim Bakanlhigi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin
01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin “Ders iicreti karsiliginda
gorevlendirme” baslikli 9. maddesinin (1)-(b) bendinde, dgretmen sayisinin yetersiz olmasi
halinde;

“Ilgili mevzuatinda belirtilen esaslara goére uzman ve usta Ogretici olarak
nitelendirilenlerden;

Bu belge 5070 sayili Yasa hiikiimlerine gore elektronik olarak imzalanmugtir.
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1) Resmi gorevi bulunanlara haftada 10 saate,

2) Resmi gorevi bulunmayanlara haftada 40 saate, kadar okul 6ncesi, mesleki ve
teknik orta 6gretim, 6zel egitim ve yaygmn egitim kurumlarinda ek ders gorevi verilebilir”
diizenlemesine yer verilmistir.

Konu ile ilgili olarak, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Sosyal
Sigortalar Kurumu Baskanligi Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii Sigorta Primleri Daire
Baskanhginca yaymlanan “Usta Ogreticiler” konulu 16.02.2004 tarihli ve 101572 sayil1,
16-309 Ek sayili Genelgede ise, Ciraklik ve Halk Egitim Merkezlerinde herhangi bir kadroya
bagli olmaksizin ders tucreti karsiliginda calisan usta ogreticilerin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 89. maddesine gore calistirildiklari, gegici personel statiisiinde
bulunduklari, Is Kanununa tabi olmadiklari belirtilmis, bu nedenle anilan kisilere 6denen
iicretlerden 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun (4571 sayili Kanun ile degistirilen) 46.
maddesi hikkmii geregince igsizlik sigortast priminin kesilmemesinin uygun gorildagi
bildirilmigtir.

4857 sayili Kanun’un 2 inci maddesinde “is¢i”, bir is sdzlesmesine dayanarak
calisan gercek kisi olarak tanimlanmistir. Is¢i sifatinin kazanilmast is s6zlesmesinin varligina
dayandigindan, her seyden Once ortada taraflarin serbest iradeleriyle kabul edilmis bir
sozlesme iligkisinin bulunmasi zorunludur. Niteligi itibariyle bir 6zel hukuk s6zlesmesi olan
is s6zlesmesinde taraflar, yasalarin 6ngordiigii simirlar i¢inde sdzlesmenin konusunu, amacini,
bi¢imini, baglanti kuracaklar1 kisileri serbestge segebilirler. Buna karsilik istthdamin idari
sozlesme, gorevlendirme veya atama suretiyle yapilmasi durumunda, calisma iligkisinin
gergevesini olusturan yasal mevzuat taraflarin hareket serbestisini kisitlamakta ve kisileri
statii hukukuna tabi kilmaktadir.

Somut olayda, davacinin, davaliya bagli Halk Egitim Merkezi Midirligi
isyerinde Kaymakam onay1 ile ek ders iicreti karsiliginda calistignr dosya kapsamindan
anlagilmaktadir. 657 sayili Kanun’un 89. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan
Esaslarda, ders gorevi alacaklarin tasimasi gereken nitelikler, goreve alinma, calisma
kosullart ile yapilacak 6demeler 6nceden diizenlenmis, idareye goreve alma ve sonlandirma
gibi konularda ustiin yetkiler verilmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar 1siginda varilan neticede, taraflar arasinda is
sozlesmesi bulunmadigi, ¢alisma iligkisinin idarece yapilan gérevlendirmeye dayali oldugu,
goreve alinma, calisma kosullart ile 6denecek iicretin statii hukuku i¢inde diizenlendigi
anlasilmaktadir. Bu itibarla taraflar arasindaki iliski statii hukukuna tabi olup, Sosyal
Giivenlik Hukuku agisindan primlerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na 6denmesi, davacinin 6zel
hukuk kapsaminda sozlesme ile ¢alistigmi géstermez (Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun,
30.11.2021 tarth, 2019/9-786 esas, 2021/1518 karar sayili karari; Yargitay 9. Hukuk
Dairesi’nin 16.06.2020 tarth, 2016/19230 esas, 2020/6243 karar sayili karar1). Davaci
sendikanin tespit istemine konu usta 6greticinin Halk Egitim Merkezindeki ¢alismasinin is
sozlesmesine dayanmadigi, usta Ggreticinin 4857 sayili Kanun kapsaminda is¢i sayilmadig:
acik olup, mahkemece aksi yonde degerlendirme yapilmasi yerinde degildir.

Ikinci olarak, davaliya baglh Halk Egitim Merkezinde statii hukukuna tabi olarak
calisan usta Ogreticinin 4688 sayili Kanun kapsaminda ‘kamu gorevlisi’ olarak kamu
sendikasina iiye olup olamayacagi uyusmazlik konusudur.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu, Devletin
veya diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklari kamu hizmetlerinin gorildiigi
genel, katma ve 6zel biitgeli 1dareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara baglh
kuruluglarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanlig:
kararnameleriyle ya da bunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile
bunlara bagh kuruluslarda ve diger kamu kurum veya kuruluslarinda is¢i statiisii disinda
calisgan kamu gorevlileri hakkinda uygulamir (m.2). Kanunun kapsamina iliskin 2 inci
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maddenin gerekgesinde de vurgulandigi gibi, diizenleme ile kamu kesiminde is¢i1 statiisiinde
calisanlar disginda kalan tiim kamu calisanlarinin sendika kurma 6zgiirliigii ve hakkindan
yararlanmasi ongoriillmiistiir. Anayasanin 128 inci maddesinde genel idare esaslarina gore
gordiirilmesi gereken kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiriitillecegi belirtilmis ise de ‘kamu gorevlisinin’ tanimi yapilmamistir. Ancak Kanun
kapsami1, kamu kesiminde is¢i statiisii disinda ¢alisan tiim personeli kavrayacak sekilde genis
tutulmustur.

Bu Kanunun uygulanmasinda kamu gorevlisi; Kanun kapsaminda yer alan kurum
ve kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda istthdam edilenlerden is¢i statiisii disinda ¢aligan
kamu gorevlilerini; kamu isvereni ise kamu gorevlilerinin ¢alistig: tiizel kisiligi olan ya da
olmayan kamu kurum ve kuruluslarini ifade eder (m. 3/1-a, b).

Kamu gorevlileri ¢alistiklar: igyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya
iiye olabilirler (m. 14/2). Ilke olarak tim kamu gorevlilerinin sendikal haklardan
yararlanmalar1 benimsenmis ise de, gérevlerinin niteligi geregi sendikaya iiye olamayacak
kamu gorevlileri Kanunun 15 inci maddesinde sayilmistir.

Bu yasal diizenlemelere gore, davali bakanligin Kanun kapsaminda kamu isvereni
oldugu noktasinda tereddiit bulunmamaktadir. Davaliya ait isyerinde bir i s6zlesmesine gore
calismayan usta ogreticinin Kanunun 3 tincii maddesinin ( b) bendinde tanimlanan sekilde
‘kamu gorevlisi’ oldugu ac¢iktir. Usta 6gretici, Kanunun 15 inci maddesinde sendikaya tiye
olamayacag1 ongoriilen kamu goérevlilerinden birisi degildir. Kanuna goére, kamu gorevlileri
calistiklar1 igyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilirler (m.14/2).
Sendikaya iiyelik, kamu gérevlisinin ii¢ niisha olarak doldurup imzaladig: iiye formu ile
sendikaya basvurmasi ve basvurunun sendika yetkili organinca kabulii ile kazamlir. Uyelik
basvurusu, sendika tarafindan en ¢ok otuz giin i¢inde reddedilmedigi takdirde iiyelik istemi
kabul edilmig sayilir. (m. 14/3-4).

Somut olayda, usta Ogretici olarak gérev yapan kamu gorevlisinin iiyelik
basvurusu sendika tarafindan kabul edilmis olup iiyeligin kazanilmasi noktasinda bir tereddiit
bulunmamaktadir. Davaci sendika, tiyeligi davali tarafa bildirerek aidat kesintisi yapilmasini
talep etmis, davali bakanlik ise usta 6greticinin “is¢i’ olarak calistig1 gerekgesiyle bu talebin
geregini yerine getirmemistir. Bu halde, davaci sendikanin tespit isteginde hukuki yarar
vardir. Davali bakanliga bagli halk egitim merkezinde calisan usta 6greticinin, 4688 sayili
Kanun kapsaminda kamu gorevlisi olarak davaci sendikaya iiye olabileceginin tespitine karar
verilmesi gerekir. Mahkemece agiklanan ilke ve esaslar gozetilmeksizin tespit isteginin
reddine karar verilmesi hatali olup, kararin bu sebeple bozulmasi gerekmistir.

SONUC: .
Temyiz olunan, Ik Derece Mahkemesi kararina karsi istinaf basvurusunun
esastan reddine 1ligkin Bolge Adliye Mahkemesi kararinin  ORTADAN

KALDIRILMASINA, ilk Derece Mahkemesi kararmin yukarida yazili sebepten dolayi
BOZULMASINA, dosyamn karar1 veren Ilk Derece Mahkemesine, bozma kararmin bir
Orneginin  karar1 veren Bolge Adliye Mahkemesine gonderilmesine, pesin alinan temyiz
karar harcinin istek halinde ilgiliye iadesine 15.03.2022 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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