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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI D
KAMU DENETCILIGI KURUMU A
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SAYI . 2022/12236-S.22.18693
BASVURU NO . 2022/5835
KARAR TARIHI : 22/09/2022

RET KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : KARA KUVVETLERI KOMUTANLIGI

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin ek 6zel hizmet tazminat1 hakkindadir.
BASVURU TARIHI : 18/04/2022

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Bagvuran basvuru dilekg¢esinde 6zetle; Milli Savunma Bakanligi Kara Kuvvetleri Komutanligina bagli
3incli Kor.Kh.Dest.Gr.Hiz.Tkm. Komutanligi biinyesinde teknik hizmetler sinifinda g¢alistigini, dis
aydinlatma elektrik igleri yaptigindan dolay arazi tazminatina hak kazandigini, kendisinin atamasinin ve
gorev yerinin 3. Kolordu Kislas1 Ayazaga Sariyer oldugunu, Kolordu Komutaninin konutunun ise farkli bir
ilce olan Besiktas’ta oldugunu, tarafinca yapilan hizmetlerin hizmet binasinin i¢inde degil arazinin
dahilindeki devriye yolu, yesil alan, kislanin i¢ yollari, arazideki kuliibe, dig giris kapilar1 ve bahgelik
alanlar oldugunu, ayrica [l is istek kayit no.lu Kolordu Komutan1 konutu bahg¢e kameralar1 enerji hatti
yapim iglerinin 28.12.2021 tarihinde baslayip ardindan 13 giinde 13.01.2022 tarihine kadar planli bir
sekilde yapildigini, i istek kayit no.lu Giiney Kisla A bina sosyal tesislerin bahge ve ¢evre aydinlatma,
direk ve hat arizalarinin 14.01.2022 tarihinde baslayip takip eden 11.02.2022 tarihine kadar 4 giinliik siirede
tamamlandigini, yaptigr islerin planli ve programli oldugunu, faaliyetlerin sadece acil miidahale degil
yeniden bir alt yap1 ve sistem olusturma c¢aligsmasi ile bakim, onarim, revizyon faaliyetleri oldugunu, bu
faaliyetlerin gorev alani disindaki acik alan ve bahgelerde yapildigini, bununla birlikte tarafina yapilan
giyecek yardimlarimin agikta c¢alisanlara yapilan giyim yardimi {izerinden yapilirken arazideki
caligmalarindan dolay1 arazi tazminat1 6denmemesinin mevzuata aykiri oldugunu belirtmektedir. Bagvuran
magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.
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II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2) Milli Savunma Bakanligina bagli Kara Kuvvetleri Komutanliginin 16/05/2022 tarihli ve [N sayili
cevabi yazisinda Ozetle;

2.1) Devlet memuru [ BN’n 27.09.2010 tarihinde elektrik teknisyeni unvaniyla 3’lincii
Kor.Kh.Dest.Gr.Hiz.Tk. Komutanligina atandig1 ve halen burada gorev yaptigi,

2.2) 2006/10344 Karar Sayili1 Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar’m II Sayili
(Ozel Hizmet Tazminati) Teknik Hizmetler Bolimiinde; ... Faal durumdaki hizmet binalarimin tadilat,
bakim ve onarimi isleri a¢ik ¢alisma mahalli kapsaminda degerlendirilmez.” hikmi ile 160 seri no.lu
Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebligi’nde ise, “ll sayili Cetvelin (E) Teknik Hizmetler Boliimiiniin 6
nc1 sirasinda, Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan personelden; biiro, atdlye, 1s1 santrali,
laboratuvar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalar1 disinda olmak sartiyla arazi,
santiye, insaat, baraj, park, bah¢e, maden, agik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik uygulama birimleri
ve yol gibi agik ¢caligma mahallerinde fiilen ¢alisanlara (belirtilen mahallerde yapilan kontrolliik hizmetleri
dahil), calisilan her giin i¢in %3, %2 ve %]1,2 oranlarinda ek 6zel hizmet tazminat1 6denecegi; bu sekilde
odenecek ek 6zel hizmet tazminati toplaminin tiger aylik donemler itibariyla %60, %40 ve %24 oranlarini
asamayacagi, bu ilave tazminatin kimlere 0deneceginin ise is programlart ve c¢alisma mahallerinin
ozellikleri dikkate alinarak, tiger aylik donemler halinde, ilgili birim amirlerince belirlenecegi ve
odemelerin gorevin fiilen yerine getirilmesinden sonra iiger aylik donem sonlarinda yapilacagi hiikme
baglanmustir.” hilkmiin{, bahse konu dilekgede belirtilen yerlerde yapilan islerin birligin iginde bulundugu
kislanin sosyal tesisleri ile faal durumdaki hizmet binalarinin tadilat, bakim, onarimi kapsaminda oldugu,

2.3) Personelin dilekgede yaptigini beyan ettigi gorevlerin Kisla Hiz.Tk.nin sorumlulugunda bulunan ve
Odenek tahsis edilerek, stok seviye malzeme tedarigi yapilarak birlik imkanlariyla giderilen bakim onarim
faaliyeti oldugu,

2.4) Personelin arazide ¢aligmamasi nedeniyle ek 6zel hizmet tazminatinin hesaplanmadigini,

2.5) Personelin giyim yardimi alip arazi tazminati almamasinin nedeni her iki 6denek ile ilgili mevzuatin
farkli olmasi oldugu,

2.6) AYIM’in 24.12.2001 tarihli 2008/566 esas numarali kararinda dzetle; bakim béliigiinde davacinin
teknisyen olarak gorev yaptigi; gorevi geregi birlige ait kaza yapmis ve yolda arizalanan araglar tamir
etmek i¢in birlik diginda ¢aligmakta oldugunu, bu sebeple ek 6zel hizmet tazminatini hak ettigini iddia
ettigi, mahkemece davacinin atdlye disinda icra ettigi gorevinin siireklilik arz eden, programlanmis ve
onceden bilinen iglerden olmadig1 gerekgesi ile reddedildigi,

2.7) Personelin gorev tanimi formunda; ... Sigorta tamiri, tatbikat alanindaki elektrik tesisatinin kurulmasi
jeneratorlerin faal hale getirilmesi, UPS baglantilarinin yapilmas: ve tatbikat bolgesinde ¢ikan elektrik
arizalarinin giderilmesi, mesai saatleri disinda herhangi bir elektrik arizas1 meydana geldiginde ivedilikle
kislaya gelerek arizayr gidermek,...elektrik panolar1 iizerinde olmasi1 gereken (eldiven, paspas, sopa,
talimat) malzemelerin tam olmasini ve elektrik panolariin kilitli olmasini saglamak, Elk.Ks. Komutaninin
verdigi diger isleri yapmak) seklinde belirtildigi,

2.8) Sonug olarak, aciklanan mevzuat ve AYIM karar1 geregi dilekgesinde belirttigi gorevin siireklilik arz
etmedigi ve yapilan isin hizmet binasinda olmasi nedeniyle personele ilgili tazminatin 6denemedigi,
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Belirtilmistir.
1. ILGILI MEVZUAT
3) 2709 sayil T.C. Anayasasi'nin;

3.1) “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinde;
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlhigina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
inceler...”,

3.2) “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” bashklh 128’inci maddesinin ikinci fikras::
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, haklarmin ve
yiikiimliiliiklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenir.”,

4) 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun “Kurumun goérevi” bashkh 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davranislarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
vonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gérevlidir.”,

5) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun;

5.1) 152’nci maddesinde (152/I1-A-c); “...(Ek paragraf: 21/3/2006 5473/3 md.) Teknik Hizmetler
Swnifina dahil kadrolarda bulunan personelden agik ¢alisma mahallerinde fiilen ¢alisanlara, bulunduklart
kadrolar esas alinmak suretiyle, ¢alisilan her giin icin belirlenecek oranlarda ve iicer aylik donemler
Itibaryla toplami 60 puan: asmayacak sekilde, donem sonlarinda édenmek iizere ek 6zel hizmet tazminat
verilebilir...”,

5.2) 152’ nci maddenin “III - Ortak Hiikiimler” bashgy; ““ Bu zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara
ve hangi gorevlerde bulunanlara odenecegi, miktarlari, 6deme usul ve esaslari (...)(1) biitiin kurumlar
kapsayacak sekilde ve 154 iincii madde uyarinca katsayimin Cumhurbaskaninca degistirilmesi durumu

’

harig yilda bir defa olmak iizere hazirlanir ve Cumhurbaskani Karari ile yiiriirliige konulur...’

6) 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayih Bakanlar Kurulu Kararn ile yiiriirliige konulan Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara fliskin Karar'a ekli IT sayih Ozel Hizmet Tazminati
Cetvelinin "(E) Teknik Hizmetler” boliimiiniin 6’nc1 sirasi:* Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda
bulunan personelden; biiro, atolye, 1s1 santrali, laboratuvar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve
hizmet binalar: disinda olmak sartiyla arazi, santiye, insaat, baraj, park, bahg¢e, maden, acik alanlarda
kurulu tarim ve hayvancilik uygulama birimleri ve yol gibi acik ¢aliyma mahallerinde fiilen ¢alisanlara
(belirtilen mahallerde yapilan kontrolliik hizmetleri dahil), ¢alisilan her giin igin asagida gosterilen
oranlarda ayrica ozel hizmet tazminati odenir. Faal durumdaki hizmet binalarimin tadilat, bakim ve
onarmmi isleri agik ¢calisma mahalli kapsaminda degerlendirilmez.

a) 1/a, b ve c siralarinda sayilanlara .............. 230
b) 1/d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara .......... 0 2,0
¢) 3 ve 4 iincii siralarda sayilanlara ............ 21,2

Bu belge, glivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
3/8




Bu ek ozel hizmet tazminatinin 6denmesinde ilgililerin kadrolart esas alimir. Tazminatin kimlere ddenecegi;
is programlari ve ¢alisma mahallerinin ozellikleri dikkate alinarak, iicer aylik donemler itibariyla ilgili
birim amirlerince belirlenir. Odemeler gorevin filen yerine getirilmesinden sonra iicer aylik donem
sonlarinda yapilir.

Ancak, bu sekilde odenecek ek 6zel hizmet tazminat toplamu iiger aylik donemler itibaryla,

a) 1/a, b ve c siralarinda sayilanlara ............... . 60
b) 1/d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara ............ - 40
C) 3 ve 4 iincii siralarda sayilanlara .................. © 24 oranlarimi asamaz.”

7) 10/04/2021 tarihli 31450 Sayilh Cumhurbaskam Kararr’nda; “17/04/2006 tarihli ve 2006/10344
sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriiliige konulan “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
liskin Karar” ve eki cetvellerin 2021 yilinda da uygulanmaya devam edilmesine, 657 sayili Devlet

’

Memurlart Kanununu 152 inci maddesi geregince karar verilmigtir.”,

8) 11.05.2006 tarihli ve 26165 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 160 seri no.lu Devlet Memurlar:
Kanunu Genel Tebligi’nin “C-1I sayili Cetvele iliskin A¢iklamalar” bashg altinda yer alan 6 nc
maddesinde : “ II sayili Cetvelin (E) Teknik Hizmetler Béliimiiniin 6 nct swrasinda, Teknik Hizmetler
Sinifina ait kadrolarda bulunan personelden, biiro, atélye, 1s1 santrali, laboratuvar, tesis (sosyal tesisler
dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalari disinda olmak sartiyla arazi, santiye, insaat, baraj, park, bahge,
maden, ac¢ik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik uygulama birimleri ve yol gibi ac¢ik c¢alisma
mahallerinde fiilen ¢alisanlara (belirtilen mahallerde yapilan kontrolliik hizmetleri dahil), ¢calisilan her
giin icin %3, %2 ve %1,2 oranlarinda ek ozel hizmet tazminati 6denecegi; bu sekilde ddenecek ek Ozel
hizmet tazminati toplanminin ticer aylik donemler itibariyla %60, %40 ve %24 oranlarini asamayacagi, bu
ilave tazminatin kimlere odeneceginin ise is programlari ve ¢alisma mahallerinin ozellikleri dikkate
alinarak, ticer aylik donemler halinde, ilgili birim amirlerince belirlenecegi ve 6demelerin gorevin fiilen
yerine getirilmesinden sonra tiger aylik donem sonlarinda yapilacagi hiikme baglanmustir.

Buna gore, kadrolar: Teknik Hizmetler Béliimiiniin [ ila 4 tincii sirasinda sayilanlara, soz konusu ek ozel
hizmet tazminatimin odenebilmesi icin,

a) Bu personelin biiro, atélye, 1s1 santrali, laboratuvar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve
hizmet binalari gibi “kapali mahaller” disinda arazi, park, bahge, santiye, insaat, maden, a¢ik alanlarda
kurulu tarim ve hayvancilik uygulama birimleri, yol, tiinel, demiryolu, biiyiik icme suyu, koprii, kiyi yapilari,
baraj v.b. agik ¢calisma mahallerinde gorevlendirilmis ve bu mahallerde fiilen ¢alismig olmalari,

b) Soz konusu gorevlendirmelere iliskin olarak ilgili birim amirlerince belirlenen gérev ve isimleri ihtiva
eden listelerin ibrazi,

yeterli olacaktir.

Faal durumdaki hizmet binalarimin tadilat, bakim ve onarum isleri acik ¢alisma mahalli kapsaminda
degerlendirilmeyecektir.

Soz konusu ek ozel hizmet tazminati oranlari, kontrol edilen cetvellerde gosterilmeyecektir.
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Bu édeme ilgililerin kadrolar: esas alinarak gorevin fiilen yerine getirilmesinden sonra tiger aylik donem
sonlarinda yapilacaktir. Soz konusu listeler programlanmis ve énceden bilinebilen isler dikkate alinarak
hazirlanacak, muhtemel isler s6z konusu listelerde yer almayacaktir.

Igili birim amirlerince hazirlanan listelerde yer almamakla birlikte, yukarida belirtilen agik calisma
mahallerinde fiilen ¢alistigini tevsik edenlere, birim amirlerinin onayr ile séz konusu odeme
yapilabilecektir.

Birim amirleri, is programlarint ve personelin bir onceki ii¢ aylik donemlerindeki biiro i¢i ve biiro dist
calismalarum dikkate alarak her ii¢ ayda bir ek 6zel hizmet tazminati 6demesi yapilacak personel listelerini
yeniden gozden gecireceklerdir.”,

9) Maliye Bakanhginin 06/07/2017 tarihli ve 5878 sayil goriis yazisi; “Teknik hizmetler sinifindaki
Devlet memurlarina verilecek zam ve tazminatlarin 657 sayili Kanun'un 152 nci maddesi, 17/04/2006
tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren “Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar "in 3 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi ile 4 iincii maddesinin
(e) bendi ve 160 Seri No’lu Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebligi’'nin “E-Uygulamaya Iliskin Ortak
Aciklamalar” boliimiiniin tictincii sirasinda diizenlendigi, Teknik Hizmetler Sinifina dahil “Teknisyen”
kadrosunda gorev yapan ilgili personelin “aday memur olup olmadig: dikkate alinmaksizin” ve “Miihendis
unvanmint Teknik Hizmetler Sinifina dahil Teknisyen kadrosuna atamast yapilmadan once veya sonra alip
almadigina bakilmaksizin” 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar eki I sayih “Is Giigliigii, Is Riski, Temininde
Gucluk ve Mali Sorumiluluk Zammi” Cetvelinin “(B) Teknik Hizmetler Béliimii” 2 nci sirasinda
miihendisler igin ongériilen zamlar ile Il sayili “Ozel Hizmet Tazminati” Cetvelinin ““(E) Teknik Hizmetler”
boliimii 1 inci swrasumin (b) bendinde miihendisler icin ongoriilen ozel hizmet tazminatindan
yararlandirilmast gerektiginin degerlendirildigi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
“Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borclar” baslikli 34 iincii maddesinin iigiincii fikrasindaki, ilgili
oldugu mali yilin sonundan baglayarak bes yil icinde alacaklilar: tarafindan gegerli bir mazerete
dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden dolayr 6denemeyen bor¢larin
zamanagimina ugrayarak kamu idareleri lehine diisecegi hiikmii kapsaminda, basvurana eksik odendigi
anlasilan zam ve tazminatin faiz dikkate alinmaksizin geriye dogru ddenebilecegi, zam ve tazminatin geriye
dogru odenmesinde 5018 sayili Kanunun 34 iincii maddesinin tigiincii fikrasi ile ongoriilen bes yillik
zamanasumi siiresinin dikkate alinmasi gerektiginin miitalaa edildigi” seklindedir.

diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCIiSi’NE ONERISi

10) Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; Basvuranin iddialari, Idarenin
konu ile agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya birlikte degerlendirilerek bagvurunun reddi yoniinde
hazirlanan Ret Karar Onerisi Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

11) Bir numarali paragrafta yer verildigi iizere bagvuran; 2021 yil1 Aralik ay1 ve 2022 yili Ocak-Subat
aylarinda yapt1g1 ¢alismalar igin Ek Ozel Hizmet Tazminatinin 6denmesini talep etmektedir.
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12) Idare bu konuda, beyan ettigi gorevlerin Kisla Hiz. Tk.nin sorumlulugunda bulunan ve ddenek tahsis
edilerek, stok seviye malzeme tedariki yapilarak birlik imkanlariyla giderilen bakim onarim faaliyeti
oldugu, personelin giyim yardimi alip arazi tazminati1 almamasinin nedeninin mevzuatin farkli olmasindan
kaynakli oldugu, mevzuat ve AYIM karar1 geregi gorevin siireklilik arz etmedigi ve yapilan isin hizmet
binasinda olmasi nedeniyle personele ilgili tazminatin 6denemedigi agiklamalarinda bulunmustur.

13) 657 sayili Kanunun 152’nci maddesinde yer alan hiikiim ile gérevin 6nemi, sorumluluk ve niteligi,
gorev yerinin Ozelligi, hizmet siiresi, kadro unvan ve derecesi ve egitim diizeyi gibi hususlar géz oniine
aliarak, hangi isi yapanlara, hangi gorevlerde bulunanlara ne oranda 6zel hizmet tazminat1 6deneceginin
belirlenmesi ve bunlarin 6deme kosullar1 hususunda diizenleme yapma konusunda Bakanlar Kuruluna
yetki verilmistir. S6z konusu yetkiye istinaden 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikarilmastir.
Kararin ekinde yer alan (IT) sayil1 Cetvelin (E) Teknik Hizmetler Boliimiiniin 6’nc1 maddesinde, Teknik
Hizmetler Sinifina dahil kadrolarda bulunan personelden agik ¢alisma mahallerinde fiilen ¢aliganlara,
bulunduklar1 kadrolar esas alinmak suretiyle, ¢alisilan her giin icin belirlenecek oranlarda ve tiger aylik
donemler itibartyla toplam1 60 puani asmayacak sekilde, donem sonlarinda 6denmek tizere ek 6zel hizmet
tazminat1 verilebilecegi belirtilmistir. Ayrica s6z konusu maddede acgik ¢alisma mahallinin ise; arazi,
santiye, ingaat, baraj, park, bah¢e, maden ve yol bi¢iminde sayildigi, faal durumdaki hizmet binalarinin ise
acik calisma mahalli kapsami1 disinda tutuldugu goriilmektedir.

14) Danistay 2. Dairesi, 27/10/2014 tarihli ve E:2014/2826, K:2014/8613 sayili kararinda; “...Adana ili
Saricam ilcesi, Incirlik, 10. Tanker Us Komutanlhigi Istihkam Bakim Tabur Komutanh$i'nda sivil memur

statiisiinde teknisyen olarak gorev vapan davacinin, gérev yaptigi komutanliga ait acik arazide bulunan
Jeneratorlerin bakim ve onarimini yapmasi nedeniyle tarafina 6denmekte olan ek 6zel hizmet tazminatinin
Odenmesinin durdurulmasi tizerine soz konusu isleminin iptali ile odenmeyen ozel hizmet tazminatlarinin
vasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilan davada; ... 2006/10344 sayili Bakanlar
Kurulu Karari'min eki Il sayui Cetvelin E. Teknik Hizmetler Béliimiiniin 6. maddesi kapsaminda ¢alisan
personele ek oOzel hizmet tazminati odenebilmesi icin, anilan personelin faal durumdaki hizmet

binalarindan tamamen bagimsiz bir verde olan arazi, santive, insaat, baraj, park, bahce ve yol gibi acik

calisma mahallerinde calismasi gerekmektedir. Bu durumda, Incirlik, 10. Tanker Us Komutanligi Istihkam

Bakim Tabur Komutanlhiginda gorev yapan davacumin, arazide yapmis oldugu ¢alismalara yonelik olarak
her hangi bir gorevlendirme yazisimin bulunmadigr gibi, kisla alani i¢indeki ¢alismalarinin, 2006/10344
sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin eki II sayili
Cetvelin E. Teknik Hizmetler Boliimiiniin 6. maddesi kapsaminda da olmamasi nedeniyle, davaciya anilan
madde kapsaminda ek ézel hizmet tazminatinin 6denmesine hukuken olanak bulunmadigindan aksi yonde
verilen Mahkeme kararinda yasal isabet goriilmemistir.” seklinde karar vermistir.

15) Danistay 2. Dairesi 25/03/2013 tarihli ve E:2009/3677, K:2013/1700 sayili baska bir kararinda
“Dosyamin incelenmesinden, ....Universitesinde Bilgi Islem Daire Baskanliginda Tekniker olarak gérev
yapan davacinin, telefonla ilgili tiim alt yapi ve santralden sorumlu olmasi nedeniyle iiniversite kampiisii
ile yan kampuslerde arazide gorev yaptigindan bahisle, 2008 yilinin Ocak ayindan itibaren édenmeyen ek
ozel hizmet tazminatimin verilmesi amaciyla yaptigt basvurunun zimnen reddi tizerine goriilmekte olan
davanin acildigr anlasilmistir...2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari'min eki I sayili Cetvelin E.
Teknik Hizmetler Boliimiiniin 6. maddesinde de, "a¢ik ¢calisma mahalli” nin, arazi, santiye, insaat, baraj,
park, bahge, maden ve yol biciminde orneklenerek sayildigi, faal durumdaki hizmet binalarinin ise agik
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calisma mahalli kapsami disinda tutuldugu goriilmektedir. Buna gére, 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu
Karari'min eki Il sayih Cetvelin E. Teknik Hizmetler Béliimiiniin 6. maddesi kapsaminda ¢alisan personele
ek ozel hizmet tazminati odenebilmesi icin, anilan personelin faal durumdaki hizmet binalarindan tamamen
bagimsiz bir yerde olan arazi, santive, insaat, baraj, park, bahce ve yol gibi acik ¢calisma mahallerinde
calismasi gerekmektedir. Bu durumda, ...Universitesinde gorev yapan davacinin, arazide yapmis oldugu
calismalara yonelik olarak 1.10.2007 tarihinden sonrasi i¢in her hangi bir géreviendirme yazisinin
bulunmadig1 gibi, kampus alani icindeki calismalarinin, 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara Iliskin Bakanlar Kurulu Kararimin eki II sayili Cetvelin E. Teknik Hizmetler
Bolumandn 6. maddesi kapsaminda da olmamasi nedeniyle, davaciya anilan madde kapsaminda ek ozel
hizmet tazminatinin 6denmesine hukuken olanak bulunmadigindan aksi yonde verilen Mahkeme kararinda
vasal isabet goriilmemistir.” seklinde hilkiim kurmustur.

16) Bununla birlikte Sayistay Baskanligi 1'inci Dairesinin 18.02.2021 tarihli ve 10820 Karar Numarali
Daire Kararinda; “.. Universitenin faal durumdaki hizmet binalarmmin tadilat, bakim ve onarimi isleri
disinda kalan tek yapim isi olan rektorliik binasimin .. yili basinda tamamlanmasina ve a¢ik mahalde
calisma olarak sayilabilecek baska isi bulunmamasina ragmen teknik personelin bazilarina ... yili boyunca
ek ozel hizmet tazminati o6denmistiv. Sorumlularin savunmalarinda, ek ozel hizmet tazminati 6denen
personelin Universitenin yerleskelerinde acik alanlarda calistiklar, bu nedenle de 6denemin mevzuata
uygun oldugu iddia edilmekte ise de; yerleskenin ag¢ik alanlarinda yapildigi belirtilen ¢calismalarin faal
durumdaki hizmet binalarinin tadilat, bakim ve onarimi isleri ile ilgili olmasi nedeniyle bu ¢aligmalarin
yukarida yazily hiikiim kapsaminda agik mahal ¢alismast kabul edilmesi miimkiin degildir.” Hilkmiine yer
verilmistir.

17) Bu gergevede, yukarida da agiklandigi {izere sikayete konu Bakanlar Kurulu Kararinin eki II sayili
Cetvelin E Teknik Hizmetler Boliimiiniin 6’'nc1 maddesi kapsaminda Ek Ozel Hizmet Tazminati
Odenebilmesi i¢in yapilan c¢aligmalarin, hizmet binalar1 disinda agik ¢alisma mahallinde yapilmasi
gerekmektedir. Anilan diizenlemede, hizmet binasi kavramiin tam olarak neyi ifade ettigi agikca
belirtilmemekle birlikte uygulamada nasil kabul edilmesi gerektigini Danistay kararlarindan
anlayabilmekteyiz. Danistay bu konuda, Ek Ozel Hizmet Tazminati ddenebilmesi i¢in yapilan galismalarin
“faal durumdaki hizmet binalarindan tamamen bagimsiz bir yerde olan arazi, santiye, insaat, baraj, park,
bahge ve yol gibi ac¢ik ¢alisma mahallerinde olmasi gerektigi” degerlendirmesinde bulunmaktadir. Bu
sebeple de “kisla alan1 igindeki ¢alismalar” veya “kampis alani icindeki ¢alismalar” icin Ek Ozel Hizmet
Tazminat1 6denemeyecegi seklinde kararlar vermistir.

18) Somut olayda basvuranin, 3. Kolordu Kiglasi Kor.Kh.Dest.Gr.Hiz.Tkm. Komutanligi biinyesinde
Kolordu Komutani konutu bahg¢e kameralari enerji hatt1 yapim isleri ve Giiney Kisla A bina sosyal tesislerin
bahge ve ¢evre aydinlatma, direkt ve hat arizalar1 faal durumdaki hizmet binalarinin tadilat, bakim ve
onarim isleri kapsaminda oldugu ve 657 sayili Kanun ve Bakanlar Kurulu Karart mezkar hiikiimleri
kapsaminda “acik caligma mahallinde ¢alismak" anlamina gelmedigi, bir askeri birlige ait acik arazide yer
alan bakim, onarim, tadilat ve kontroller i¢in yapilan ¢alismalar birlik icinde yer alan tesisatin bakim onarim
isleri olarak degerlendirilmistir Ote yandan acik alanda yaptigin1 6ne siirdiigii ¢calismalarin basvuranin
gorev tanimi igerisinde sayilmistir. Ayrica s6z konusu ¢aligmalar1 ayni kisla igerisinde gerceklestirilmistir.
Yani bagvuranin iddia ettigi gibi yapilan bu caligmalarin hizmet binalar1 disinda agik mahallerde
gerceklestirilmedigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, yukarida bahsedilen Danigtay kararlarinda da yer
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verildigi {izere, bagvurana yaptig1 ¢alismalar i¢cin Ek Ozel Hizmet Tazminati1 6denmesini gerektirecek bir
durumun olmadig1 kanaatine varilmstir.

19) Basvuranmn iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsam
birlikte degerlendirildiginde; bagvuranin 2021 yil1 Aralik ay1 ve 2022 yili Ocak-Subat aylarinda yaptigi
calismalar icin 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kararma ekli II sayili cetvel Ozel Hizmet Tazminat1 E
Boliimii 6’nc1 maddesindeki sartlar1 tam olarak karsilamamasi nedeniyle Ek Ozel Hizmet Tazminati
0denmemesi isleminde hukuka aykirilik bulunmadigi sonug ve kanaatine varilmustir.

B. Iyi Yonetim lkeleri Yoniinden Degerlendirme

20) lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “lyi
yonetim ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinde yer verilmis olup s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirme neticesinde; basvuru kapsaminda ilgili idareden istenilen bilgi ve belgelerin siiresi iginde ve
gerekgeli olarak Kurumumuza gonderildigi, ayrica idarenin basvuranla ilgili islemlerinde “kanunlara
uygunluk”, “makul siirede karar verme”, “hesap verilebilirlik”, “seffafhk”, “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandigi, ancak idarenin, bagvurana verdigi
cevaplarda hangi siirede hangi mercilere bagvurabilecegini gostermedigi bu nedenle “karara karsi
basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadigr anlasilmis olup, idareden bundan bdyle bu ilkeye de
uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKIiN ACIKLAMA

21) 6328 sayili Kanunun 21’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin bagvurana teblig
tarthinden itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 (varsa) dava agma siiresinden kalan siire kaldig1 yerden
islemeye devam edecek olup ilgili Istanbul idare Mahkemelerinde yarg1 yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekcelerle BASVURUNUN REDDINE,

Kararin BASVURANA, MILLIi SAVUNMA BAKANLIGINA ve KARA KUVVETLERI
KOMUTANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi

Bu belge, glivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
8/8






