TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

KAMU DENETCILIGIi KURUMU D
(OMBUDSMANLIK) A
SAYI : 2021/18495-S.21.29491
BASVURUNO  : 2021/18271

KARAR TARIHI : 03/01/2022

BASVURAN

TAVSIYE KARARI

BASVURUYA KONU iDARE : GIRESUN L MILLI EGITIM MUDURLUGU
BASVURUNUN KONUSU . Siirekli gorev yollugu 6denmesi talebi hakkindadir.
BASVURU TARIHI : 16/08/2021

1)

2)

BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

Bagvuran, Kurumumuza yaptig1 basvurusunda, 6zetle; Giresun ili Tirebolu il¢esinde dgretmen olarak
caligmakta iken, 2017 yilinda Canakg¢i ilgesine atamasinin yapildigini, goreve basladiktan sonra
Canaker Ilge Milli Egitim Miidiirliigii’nden yolluk édenmesini talep ettigini ancak Canake Ilge Milli
Egitim Midiirliigii’niin dilekgelerine cevap vermedigini belirterek, s6z konusu ddemenin yapilmasin
talep etmektedir.

. IDARENIN BASVURUYA ILiSKiN ACIKLAMALARI

Giresun Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirliiginiin 17/11/2021 tarihli ve - -
I sayih yazisi ve eklerinde ozetle;

2.2) Basvuranin 02/06/2017 tarihinde Canak¢i1 Cok Programli Anadolu Lisesinde Miidiir Yardimcisi olarak

goreve basladigi, 07/10/2019 tarihinde Canakgi ilgesindeki gorevinden ayrildigi,

2.2) Bagvuran tarafindan Canak¢i Cok Programli Anadolu Lisesi Miidiirliigiine verilen dilekgenin

14/12/2021 tarih ve [ sayilh yazi ile Canakgi Ilge Milli Egitim Miidiirliigiine ulastig,
Miidiirliik tarafindan bagvuranin talebine 18/12/2017 tarih ve [ sayili yazi ile i1 Milli Egitim
Midiirliigiinin 20/06/2017 tarih ve [ sayili yazisina istinaden ikametgahini degismedigi
gerekcesiyle olumsuz cevap verildigi,

Ifade edilmistir.
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3) Giresun Il Milli Egitim Miidiirliigiiniin 20/06/2017 tarih ve [l sayih yazisinda, “Harcirah
Kanunu uyarinca bir goreve naklen atanan memur veya hizmetlinin siirekli gorev yolluguna hak
kazanabilmesi i¢in yeni memuriyet mahalline evini ve aile fertlerini nakletmesi gerektigi hususunda
daha dikkatli olunmas1 ve yapilacak islemlerde ekli yazida anilan hiikiimler dikkate alinmak suretiyle
gereginin yapilmasini rica ederim.” denilmektedir.

4) Giresun Valiligi Defterdarhk Muhasebe Miidiirliigiiniin 10/12/2021 tarih ve [N -E-
B sayih yazisinda, “Giresun ili Tirebolu, Gorele ve Canakgi Ilgeleri 6245 Sayili Harcirah
Kanununun 3 iincii maddesinin (g) bendinde yer alan memuriyet mahalli tanimi1 kapsaminda farkl
gorev mahalli olduklari degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Il. ILGILi MEVZUAT

5) 2709 sayih T.C. Anayasasinin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki”
bashklh 74 iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan
Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

6) 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gorevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirli
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye dnerilerde bulunmakla gorevlidir.”

7) 6245 sayih Harcirah Kanunu’nun;

7.1) “Tarifler” bashkh 3 iincii maddesinde, “(a) Harcirah: Bu Kanuna gore 6denmesi gereken yol
masrafi, glindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birkagini veya tamamini, ... (g)
Memuriyet mahalli: Memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu sehir
ve kasabalarin belediye sinirlart i¢inde bulunan mahaller ile bu mahallerin disinda kalmakla birlikte
yerlesim Ozellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye
hizmetlerinin gotiiriildiigii, biliyliksehir belediyelerinin oldugu illerde ise il miilki smirlart i¢inde
kalmak kaydiyla memur ve hizmetlinin asil goérevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu ilge belediye
sinirlar1 i¢inde kalan ve yerlesim 6zellikleri bakimindan biitiinliik arz eden yerler ile belediye sinirlari
disinda kalmakla birlikte yerlesim 6zellikleri bakimindan bu yerlerin devami niteligindeki mahaller ve
kurumlarinca saglanan tasit araclari ile gidilip gelinebilen yerleri ifade eder.”

7.2) “Daimi vazife harcirahimin mebdei” bashklh 9 uncu maddesinde, “Daimi vazife harcirahi: a)
(Mulga: 31/7/2003-4969/1 md.) b) Naklen veya tahvilen baska bir mahalle gonderilenlere, bu tayinleri
sirasinda mezunen baska bir mahalde bulunsalar dahi, eski memuriyetleri mahallinden ¢) Muvakkat
vazife ile veya vekaleten bir yerde bulunduklari esnada asli vazife mahalli degisenlere eski
memuriyetleri mahallinden itibaren verilir.”

7.3) “Yol masrafi, yeviiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafinin birlikte verilmesini icabettiren
haller” bashkl 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda, “Yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer
degistirme masrafi asagidaki hallerde verilir: 1. (Degisik: 1/7/2006-5538/2 md.) Yurt icinde veya yurt
disinda gorev yapmakta iken yurt i¢inde veya yurt disindaki stirekli bir géreve naklen atanan ya da
yabanci iilkelerdeki memuriyet merkezi degistirilen memur ve hizmetlilere yeni gorev yerlerine
kadar...”
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8) Adres Kayit Sistemi Yonetmeliginin “Beyanda siiphe” bashkh 29 uncu maddesinde, “(1) Beyan
edilen adres degisiklikleri hakkinda siipheye diisiilmesi veya ayni yerlesim yerinin farkli hane halkindan
olanlarin beyanlarinin tespiti halinde, miilki idari amirinin yazili emri ile kolluk makamlari tarafindan
gerekli sorusturma ve inceleme yapilarak sonucu niifus midiirliigiine bildirilir.”

9) Adres Kayit Sistemi Uygulama Yonergesinin “Beyanda siiphe” bashkli 39 uncu maddesinde, “(1)
Beyan edilen adres degisiklikleri hakkinda siipheye diisiilmesi veya bu Ydnergenin 18 inci
maddesindeki diizenlemeye aykir1 beyanlarin tespiti halinde, miilki idari amirinin yazili emri ile kolluk
makamlar1 tarafindan gerekli sorusturma ve inceleme yapilarak sonucu niifus miidiirliigiine bildirilir.
(2) Yapilan sorusturma sonucunda belirtilen adreste yaganmadiginin anlasilmasi halinde gegici adres
kiitiigiindeki kayit silinir. Ilgili hakkinda 5490 sayili Kanunun 67 nci maddesinde dngériilen sekilde
islem yapilir. Beyanin dogru oldugunun anlasilmasi halinde ise kisinin gegici adres kiitiigiindeki kaydi
aile kiitiigline aktarilarak gecici adres kiitiigiindeki kaydi silinir.”

Duzenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISi

10) Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin talebinin kabuli
yoniinde hazirlanan Tavsiye Karar Onerisi Kamu Basdenetcisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

11) Bagvuran, yukarida agiklandigi tizere, Giresun ili Tirebolu ilgcesinden Canakgi ilgesine atanmasi
nedeniyle tarafina siirekli gorev harcirah1 6denmesini talep etmektedir.

12) Kamu gorevlileri kendi istekleri veya yetkili idari makamlarca bulunduklar1 yerden bagska bir yere veya
bulunduklar1 gérevden baska bir goreve atanabilmekte ve atamaya bagli olarak yeni gorev yerlerinde
goreve baslayabilmek i¢in bazi giderler yapmak zorunda kalmaktadirlar. Bu maddi kiilfetin kamu
hizmetinin yiiriitilmesinden kaynaklanmasi nedeniyle, isteklerine veya mazerete dayali olarak
gerceklesse dahi, s6z konusu kiilfetin karsilanmasia kamunun da katki saglamasi gerekmektedir. Bu
baglamda, yolluk 6demesi, kamu hizmetinin gerektirdigi durumlarda, kisilerin katlanacaklar1 zorunlu
giderleri karsilamak {izere Harcirah Kanunu cercevesinde yapilan parasal bir idari islem olarak
tanimlanmaktadir.

13) Somut olaymmizda, bagvuranin 25/05/2017 tarihinde Tirebolu Anadolu Imam-Hatip Lisesi
Midiirliigiinden Canak¢1 Cok Programli Anadolu Lisesi Miidiirliigline atamasinin yapildigi, Canakgi
Cok Programli Anadolu Lisesi Miidiirliigiine harcirah talepli dilekge ile basvuruda bulundugu, Canakei
flge Milli Egitim Miidiirliigiince 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin 20/06/2017 tarih ve [N sayil
yazisina istinaden ikametgadhimi degismedigi gerekgesiyle harcirah talebinin reddedilmesi iizerine
bakilan bagvurunun yapildig1 anlasilmaktadir.

14) Damistay 2. Dairesinin 2004/6912 Esas ve 2007/1670 nolu kararinda, “T.C Halk Bankas1 Mugla
Subesinde sef olarak gorev yapan davacinin 4046 sayili Yasa uyarinca hizmetine ihtiya¢ kalmadigi
gerekgesi ile Genel Miidiirliik kadrosuna "banka sube sefi" olarak atamasinin yapildigi, daha sonra ayni
Yasa uyarmca Orman Genel Miidiirliigii, Mugla Orman Bélge Miidiirliigii, ... Orman Isletme
Midiirliigii emrine sef olarak atandigi, davacinin Genel miidiirliikk emrine atandigina iliskin yaziyr
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10.6.2002 giinii tebelliig ederek "yeni gérevine basladigim" bildiren Mugla-ikamet adresli dilekceyi
imzaladi81, davaci Genel Miidiirliik emrine atanmakla birlikte gerek davaci, gerekse davali tarafindan,
davaciin T. Halk Bankasi1 Genel Midiirliigiiniin bulundugu Ankara ilinde hangi birimde gorev
yaptigina dair bir bilgi ve belge sunulamadigi, bu durumun davacinin idari olarak Genel miidiirliik
kadrosuna atamasi yapilmis olmakla birlikte, Mugla ilindeki ikametgahinda yeni gorev bekledigini
gosterdigi, sonu¢ olarak Ankara'ya hi¢ gitmeyen ve gorev yapmayan davacinin ikametgahinin
bulundugu, Mugla i1 Merkezindeki Orman Bakanlig1 kurulusuna yapilan atamasi sebebiyle, Harcirah
Kanununun yukariya alman 5. maddesindeki wunsurlardan hi¢ birine hak kazanmadigi
anlagildigindan....” denilerek Ankara'da bir goreve atanan ama gorev yapmayan davacinin atanmasinin,
daha sonradan (birkag¢ ay icerisinde) ikametgahinin bulundugu yere yapilmasindan dolayi, ilgiliye
harcirah verilmesi gerektigi yoniindeki mahkeme kararini hukuka uygun bulmayarak bozma karari
vermistir.

15) Bu kapsamda basvuru konusu incelendiginde Harcirah Kanunu uyarinca naklen atanan bagvuranin
stirekli gbrev yolluguna hak kazanip kazanmadigini tespit etmek ig¢in yeni memuriyet mahalline
bagvuranin evini ve aile fertlerini nakledip nakletmedigi hususunun agikliga kavusmasi gerektigi
anlasilmaktadir.

16) 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 10 uncu maddesi uyarinca, siirekli gorev yollugu personelin yurt
icinde veya yurtdisindaki bir géreve naklen atanan memur ve hizmetlilere 6denecegi, ayn1 Kanunun 3
tincii maddesinde ise “memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu sehir
ve kasabalarin belediye simirlari i¢inde bulunan mahaller....” denilerek memur veya hizmetlinin
ikametgahinin da memuriyet mahalli olarak hiikiim altina alindigi1 gérulmektedir.

17) Bagvurana ait “Tarihgeli Yerlesim Yeri Bilgileri Raporu” incelendiginde, bagvuranin yerlesim yeri
adresinin 07/01/2016 tarihinde [ K&yii Kale Mevkii No:Jj Gorele/GIRESUN iken 05/06/2017
tarihinde Merkez Mahalle Sehit Uzman Cavus Izzet EMIR Caddesi No:Ji/l i¢ Kap: No: |
Canak¢1/GIRESUN adresi olarak degistigi, 25/05/2017 tarihinde Canak¢i Cok Programli Anadolu
Lisesi Midiirliigline naklen atamasinin yapildig: dikkate alindiginda s6z konusu ikamet degisikliginin
atama isleminden sonra oldugu, bu bakimdan bagvuranin 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 10 uncu
maddesi kapsaminda siirekli gorev yolluguna hak kazanmasi gerektigi anlagilmaktadir.

18) Ancak bagvuranin yeni memuriyet mahalline evini ve aile fertlerini nakletmedigi, dolayisiyla
ikametinin degismedigi gerekgesiyle bagvurana siirekli gérev yollugu verilmedigi goriilmektedir. Idare
tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerden de bagvuranin Canakgr1 ilgesinde oturduguna dair beyan ettigi
s6z konusu adreste bagvurana ait su ve elektrik aboneliginin bulunmamasi nedeniyle ilgili Idarece
bagvuranin evini ve aile fertlerini nakletmedigi kanaatine varildig1 anlasilmaktadir. Bununla birlikte
bagvuranin beyan ettigi adrese ait su ve elektrik aboneliginin olmamasinin bagvuranin s6z konusu
adreste oturmadigl anlamina gelemeyecegi, su ve elektrik aboneliginin bagvuran disinda baska bir
kisinin tizerinde olma ihtimalinin de mevcut oldugu, Adres Kayit Sistemi Y06netmeliginin “Beyanda
stiphe” baslikli 29 uncu maddesi gergevesinde beyan edilen adres degisiklikleri hakkinda siipheye
diistilmesi halinde, miilki idari amirinin yazili emri ile kolluk makamlari tarafindan gerekli sorusturma
ve inceleme yapilarak sonucun niifus midiirliigiine bildirilmesi gerektigi, boylelikle yapilan sorusturma
sonucunda beyan sahibinin belirtilen adreste yasayip yasamadiginin anlasilabilecegi, somut olayda ise
s0z konusu usuliin takip edilmedigi, kolluk makamlar: tarafindan gerekli sorusturma ve incelemenin
yapilamadigi, hal boyleyken bagvuranin yeni memuriyet mahalline evini ve aile fertlerini nakledip
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nakletmedigi hususunun ilgili Idare tarafindan higbir siipheye yer vermeyecek sekilde ispatlanamadig1
gorulmektedir.

19) Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; dosyadaki bilgi ve belgeler, anilan mevzuat
hakimleri ve tiim dosya icerigi goz oniinde bulundurularak basvuruya konu olaylar bir biitiin
olarak incelendiginde, bagvuranin Giresun ili Tirebolu ilgesinden Canakg¢i ilgesine naklen atandigi ve
sonrasinda yerlesim yeri adresinin Canaker ilgesi olarak degistigi, ilgili Idarece basvuranin tasindigini
beyan ettigi Canak¢i ilgesindeki adresine evini ve aile fertlerini nakletmedigi gerekgesiyle basvurana
stirekli gorev yollugu verilmedigi, Adres Kayit Sistemi YOnetmeliginin “Beyanda siiphe” baslikli 29
uncu maddesi cercevesinde beyan edilen adres degisiklikleri hakkinda siipheye diisiilmesi halinde,
miilki idari amirinin yazili emri ile kolluk makamlar tarafindan gerekli sorusturma ve inceleme
yapilarak sonucun niifus miidiirliigiine bildirilmesi gerektigi, bdylelikle yapilan sorusturma sonucunda
beyan sahibinin belirtilen adreste yasayip yasamadiginin anlasilabilecegi, somut olayda ise s6z konusu
usuliin takip edilmedigi, kolluk makamlari tarafindan gerekli sorusturma ve incelemenin yapilamadigi,
bu nedenle bagvuranin yeni memuriyet mahalline evini ve aile fertlerini nakletmedigi hususunun ilgili
Idare tarafindan higbir siipheye yer vermeyecek sekilde ispatlanamadigi, hal bdyleyken basvuranin
tagindigini beyan ettigi adrese itibar edilmesi ve bagvurana farkli gérev mahalline atanmasi nedeniyle
stirekli gorev yollugu verilmesi gerektigi anlasildigindan basvuranin siirekli gérev yollugu 6denmesi
talebinin reddedilmesi isleminde hukuka ve hakkaniyete aykirilik bulundugu sonu¢ ve kanaatine
varilmustir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

20) 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmeligin 6 nc1 maddesinde iyi
yonetim ilkelerine yer verilmis olup; idare tarafindan, Kurumumuzca talep edilen bilgi ve belgeler
stiresi i¢inde gonderildiginden ve Gonderme Kararimiz iizerine hem bagvurana hem de Kurumumuza
kisa siirede cevap verdiginden “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkesine uygun hareket
edildigi; ancak, bagvuranin talebini reddederken bu islem karsisinda hangi siirede hangi mercilere
bagvurabileceginin gosterilmemis olmasi1 sebebiyle “karara karsi basvuru yollarimin gosterilmesi”

ilkesine uyulmadig tespit edilmis olup, idareden bundan bdyle bu ilkeye de uymasi beklenmektedir.
VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

21) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan
herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam
edecek olup, Ordu idare Mahkemesinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Bagvuranin Giresun ili Tirebolu ilgesinden Canakgi ilgesine naklen atanmasi nedeniyle tarafina
odenmesi gereken siirekli gorev yollugunun hesaplanarak 6denmesi yoninde GIRESUN iL MILLi
EGITIM MUDURLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tiglincii fikrasi uyarinca;
GIRESUN IL MIiLLi EGITiM MUDURLUGU tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin
otuz guin i¢cinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,
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Kararin BASVURANA ve GIRESUN IL MILLi EGITIM MUDURLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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