T.C.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI D
KAMU DENETCILIGI KURUMU A

(OMBUDSMANLIK)

SAYI . 2022/14929-S.22.22858
BASVURU NO : 2022/9801
KARAR TARIHI : 18/11/2022

TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : EMNIYET GENEL MUDURLUGU

BASVURUNUN KONUSU : Mahkeme Karar1 Uygulanarak Géreve ladenin Gergeklestirilmesi
Talebi
BASVURU TARIHI : 13/07/2022

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Basvuran, Kurumumuza yaptig1 basvurusunda, 6zetle; Il Emniyet Miidiirliigii kadrosunda [l
sicil sayil1 Polis Memuru olarak gérev yapmakta iken hakkinda 08.07.2018 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan 701 sayili KHK ile Kamu gorevinden ¢gikarma karar1 uygulandigini, yapilan ihrag islemine
kars1 Olaganiistii Hal islemleri Inceleme komisyonuna basvurdugunu, 02.06.2020 tarih ve [/
sayil1 komisyon kararina istinaden tarafina ret karar1 verildigini, bu ret kararina istinaden bagvurdugu
Ankara 28. Idare Mahkemesince [/l esas, /I sayili karar no ile ihrag konusu kararmn
iptaline karar verildigini ancak mahkeme kararinin uygulanmadigmi belirterek Ankara 28. Idare
Mahkemesi karariin uygulanarak gorevine iade edilmeyi talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2) Igisleri Bakanhig Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 18.08.2022 tarihli ve il sayih yazis1 ve
eklerinde, ozetle, bagvuranin Antalya Il Emniyet Miidiirliigii kadrosunda [ sicil sayili Polis
Memuru olarak gorev yapmakta iken hakkinda 08.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 701
saylli KHK ile kamu gorevinden ¢ikarilmis olup kamu gorevine iadesine iliskin Olaganiistii Hal
Islemleri inceleme Komisyonuna yapmis oldugu bagvuru sonucu 02.06.2020 tarih ve /I sayili
Komisyon karari ile ret karar1 verildigini, bu ret karar1 iizerine agmis oldugu davada; Ankara 28. Idare
Mahkemesince /BB esas, /I sayili karar no ile “Dava konusu kararin iptaline” karar
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verildigini, bahse konu kararin uygulanmasi noktasinda Atamaya Yetkili Makama arz edilmis olup
islemlerin bu minvalde devam ettigi ifade edilmis ve ilgili belgeler sunulmustur.

II ILGILI MEVZUAT
3) 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

3.1) “Hak arama hiirriyeti” bashkl 36. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma
ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”

3.2) “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakki” bashklh 74. maddesinin tGg¢incu ve
dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

3.3) “Yarg: yolu” bashkh 125. maddesinin son fikrasinda, “Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarart 6demekle yiikiimlidir.”

3.4) “Mahkemelerin bagimsizhg” bashklh 138. maddesinin son fikrasinda, “Yasama ve yiiriitme
organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini
higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”

4) 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh 5. maddesinin
birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarma dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye dnerilerde bulunmakla gorevlidir.”

5) 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuclar1” bashkl 28. maddesinin
birinci ve iiciincii fikrasinda, “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin
esasa ve ylriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giinii gegemez. (...) Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri
kararlarina gore islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve
ilgili idart mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi agilabilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.
IV. KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSINE ONERISI

6) Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin talebinin kabulii
yoniinde hazirlanan Tavsiye Karar Onerisi Kamu Bas denetgisine sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme
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7) Basvuran, bir numaral1 paragrafta belirtildigi iizere Ankara 28. Idare Mahkemesinin 28.12.2021 tarih
ve E:J/I-K: /I sayil1 "Dava Konusu Islemin iptali” Kararina gore goreve baslatiimayi talep
etmektedir.

8) Basvuru konusu incelendiginde, bagvuranin Antalya Emniyet Miidiirliigii kadrosunda polis Memuru
olarak gorev yapmakta iken 08.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 701 sayili KHK ile kamu
gorevinden ¢ikarildigi, soz konusu islemin iptali talebiyle idare aleyhine agilan davada, Ankara 28.
Idare Mahkemesinin 28.12.2021 tarihli ve E:Jl/B8- K: /B say1li karari ile talebinin kabulii ile
dava konusu islemin iptaline karar verildigi, s6z konusu mahkeme kararlarina ragmen bagvuranin
goreve baslatilmamasi nedeniyle bagvurunun yapildigi anlasilmaktadir.

9) Basvuran hakkinda verilen Ankara 28. Idare Mahkemesinin 28.12.2021 tarihli ve E:J/is-
K/ sayilh kararinda; “Neticeten; dava dosyasi i¢inde yer alan tiim bilgi, belge, tespit, olgu
ve degerlendirmelerin bir arada irdelenmesinden, davaci hakkinda yukarida gerekcesine yer verilen
disinda yeni bir sorusturmanin bulunmadigi ile davacinin 6rgiit ile irtibatina iliskin yukarida belirtilen
disinda bilgi, belge, teshis yahut da tanik ifadesinin bulunmadigi ve yine davacimin bylock kullanicist
olmadigi ile Orglte destek mahiyetinde herhangi bir eyleminin de tespit edilemedigi anlasimistir.

Bu durumda; davaci hakkinda silahli terér orgiitiine tiye olma suglamasiyla bagslatilan sorusturma
neticesinde, Antalya Cumhuriyet Bassavciligimin [V sayvili karariyla kovusturmaya yer
olmadigina dair karar verildigi seklindeki bilgi gozetildiginde, Emniyet Tegkilati mahrem
yapilanmasina iliskin orgiit arsivi detay bilgisinde davaciya iligkin olarak “Kurs Taksiti: 100" seklinde
bir bilgiye yer verilmesinin tek basina dava konusunu hukuka uygun hale getirmeyecegi, iistelik
03.12.2017 tarihli iist amir degerlendirmesinde, davacinin 17 — 25 Aralik siirecinden sonra bagimsiz
olarak gorev yapabileceginin belirtildigi, diger taraftan toplumun sosyolojik ger¢ekligi geregince, bu
tarihten Onceki davranislarin “orgiitsel tavra” donitismedigi stirece (ki bu durumun da her somut olayin
ozelligine gore Mahkememizce belirlenecegi) iltisaklilik hali olarak degerlendirilemeyeceginin de
kabul edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline (...) 28.12.2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”
denilmektedir.

10) Hukuk devleti; insan haklarmna dayanan, bu hak ve o6zgiirlikkleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve
islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
hukuki gilivenligi saglayan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet

organlarina egemen kilan, Anayasa ve kanunlarla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir (Anayasa Mahkemesi E.2013/44, K. 2013/59, Resmi Gazete Tarihi: 02.05.2013).

11) Anayasa Mahkemesinin 14.01.2010 tarihli ve E.2009/27, K.2010/9 sayih kararinda; “Anayasa'nin
36. maddesinde ifade edilen hak arama 6zgiirliigii, diger temel hak ve 6zgiirliiklerden gereken sekilde
yararlanilmasini ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili giivencelerden biri olmakla birlikte ayn
zamanda toplumsal baris1 gii¢lendiren, bireyin adaleti bulma, hakki olan1 elde etme, haksizlig1 6nleme
ugrasinin da aracidir. Hak arama ozgiirliigii ve adil yargilanma hakki, sadece yargi mercileri
oniinde davaci ve daval olarak iddia ve savunmada bulunma hakkini degil, yargilama sonunda
hakki olani elde etmeyi de kapsayan bir haktir.” ifadeleri kullanilmigtir.
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12) Anayasa’nin 138. maddesi ile yargi kararlarinin ne olursa olsun uygulanmamasindan idarenin sorumlu
tutuldugu goriilmektedir. Ote yandan Idarenin karar1 uygulama yiikiimliiliigii devam ettikce, yargi
kararinin uygulanmamasindan dogan sorumlulugunun da devam edecegi bir gergektir. Yukarida anilan
Anayasa Mahkemesi kararindan; Anayasanin 36. maddesinde yer alan ‘hak arama hiirriyeti’nin yalnizca
yargl mercileri karsisinda davali veya davaci olma sifatin1 degil ayn1 zamanda mahkeme nezdinde
verilmis olan kararin idari mercilerce gereginin yerine getirilmesini de kapsadigi anlagilmakta olup,
ayrica mahkeme kararlarinin uygulanmasi yargilama siirecinin devami niteliginde goriilerek yargilama
siirecini tamamlayan ve yargilamanin bir anlam ve sonu¢ dogurmasini saylayan unsur olarak
nitelendirildigi goriilmektedir.

13) Somut olayim degerlendirilmesi neticesinde, soz konusu Mahkemenin iptal karar1 neticesinde, idarenin
basvuran1 goreve baslatmas1 gerekirken goreve baslatmadigi, Idarenin s6z konusu mahkeme kararini
makul siirede ifa etmekten kaginamayacagi, bunun adil yargilanma hakkinin ihlali sonucunu doguracagi
degerlendirilmistir.

14) Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; Ankara 28. idare Mahkemesinin 28.12.2021
tarihli ve E:/I8-K: /B sayih karar neticesinde bagvuranin goreve baglatilmasi gerektigi,
zira Anayasa’min 138. maddesi ile 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. maddelerinde
yargi kararlarina uyma zorunlulugunun agikca belirtildigi, séz konusu diizenlemeler geregince Idarenin
idari yargi organlarinca verilen kararlarin icaplarina gore, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecbur oldugu dikkate alindiginda mahkeme kararinin verildigi 28.12.2021
tarthinden bu zamana kadar mahkeme karar1 geregince goreve baslatilmasi gerekirken
baslatilmamasinin makul olmadig1, Idarenin s6z konusu mahkeme kararin1 makul siirede ifa etmekten
kaginamayacagi, bunun adil yargilanma hakkinin ihlali sonucunu doguracagi degerlendirildiginden s6z
konusu mahkeme karari geregince bagvuranin goreve baslatilmasi gerektigi sonu¢ ve kanaatine
varilmistir.

B. lyi Yonetim Ilkeleri Yéniinden Degerlendirme

15) 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmeligin 6. maddesinde iyi yonetim
ilkelerine yer verilmis olup; idare tarafindan, bagvuran hakkinda verilen iptal kararinin uygulanmadig:
ve bagvuru sahibine verdigi cevapta idari isleme kars1 hangi siirede hangi mercie bagvurabilecegini
gostermedigi bu nedenle de “kanunlara uygunluk” ve “karara karsi basvuru yollarimin gosterilmesi”
ilkelerine uymadig tespit edildiginden, idareden bundan bdyle bu ilkelere uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIiN ACIKLAMA

16) 14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, bu Tavsiye Karariin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi
bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek
olup, Antalya Idare Mahkemesine yargi yolu aciktir.

VIil. KARAR
Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamia géore BASVURUNUN KABULU ile
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Ankara 28. Idare Mahkemesinin 28.12.2021 tarihli ve E:JV/BN-K: /B sayil karar1 geregince
bagvuranin  géreve baslatilmast  yoniinde ICISLERI BAKANLIGI EMNIYET GENEL
MUDURLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20. maddesinin iiciincii fikras1 uyarinca,
EMNIYET GENEL MUDURLUGUNCE bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde
basvurana ve Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna

Kararin Basvurana ve EMNIYET GENEL MUDURLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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