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TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : ISPARTA VALILIGI

AILE VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU . Is sonu tazminat1 6denmesi talebi hakkinda.
BASVURU TARIHI : 09/08/2022

I. BASVURANIN IDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran ozetle: (Isparta Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiinde) 04/04/2020 tarihinde [ sicil
numarast ile sézlesmeli biiro personeli olarak goreve basladigini, KPSS sonucunda gida miihendisi olarak
atandigini1 ve en kisa siirede ige baslamasi gerektiginden 20/04/2022 tarihinde yeni gorevine baslamak {izere
istifa ettigini belirterek is sonu tazminatinin 6denmesini i¢in ilgili idareye bagvurdugu (basvuru ekindeki
20/04/2022 tarihli dilekgesinden) anlasilan bagvuran, ayni konuda 09/08/2022 tarihinde Kurumumuza
bagvurmustur.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Bilgi, belge ve goriis talebimiz iizerine Isparta Valiligi Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiiniin
24/08/2022 tarih ve I sayih cevap yazisinda Ozetle: “...[lgili kisinin
dilekgesine istinaden Bakanligimiz Strateji Gelistirme Bagskanligina “is sonu tazminatinin d&denip
odenmeyecegi ile ilgili goriis yazist yazimis olup Bakanlhigimizdan olumlu veya olumsuz bir cevap
gelmediginden herhangi bir iglem yapilamamugstir...

Saliha Bayiimaz 4/B sozlesmeli biiro personeli olarak, 04/04/2020 tarihinde goreve baslamis ve 20/04/2022
tarihinde istifa ederek kurumumuzla iligigi kesilmistir...”

aciklamalarina yer verilmistir.

1L ILGILI MEVZUAT

3. “18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Dilekce, bilgi edinme ve
kamu denetcisine basvurma hakki” bashkl 74 iincii maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina baglh olarak kurulan
Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler...”,
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4. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkh S inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye dnerilerde bulunmakla goérevlidir.”,

5. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “istihdam sekilleri” bashkl 4 iincii maddesinde; “Kamu
hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiirtiliir. A) Memur: Mevcut
kurulus bi¢cimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur
sayilir. Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel: Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir
olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici islerde, Cumhurbagkaninca
belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla siirli olarak s6zlesme ile
calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir. ...”,

6. 28.6.1978 tarihli ve 16330 Sayih Resmi Gazetede yayinlanan 6.6.1978 tarihli ve 7/15754 Sayih
Bakanlar Kurulu Karan ile yiirirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin
Esaslar’in

6.1. 4 inct maddesinde: “Personel, s6zlesmelerinde belirtilen gorev yeri disinda galistirilamaz. Gorev yeri
disina gegici olarak gonderilenlerin giindelik ve yol giderleri, 6245 sayil1 Harcirah Kanunu hiikiimlerinde
saptanan silireyi ve 1 inci derece Devlet memurlarina 6denen harcirah miktarin1 agmamak iizere
sozlesmelerde belirtilir.”,

6.2. 7 nci maddesinde: “Kamu kurum ve kuruluslarinin yurt disi teskilatlarinda sézlesmeli olarak
calistirilan yabanci uyruklu personel ile haftalik ¢alisma saati siiresi 40 (kirk) saatin altinda bulunan
personel (Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu
ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde sézlesme ile calistirilacak 6gretmenlerde 40 saat sarti
aranmaz)(1) hari¢ olmak tzere, kurumunda(2)(3) fiilen, askerlik ve dogum diginda kesintisiz en az 2 hizmet
yilin1 tamamlayanlardan;

a) (Degisik:22/11/2010-2010/1169) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
geregince siirekli tam is goremezlik geliri, mallllik veya yaslilik ayligi baglanmasi veya toptan ddeme
yapilmasi,

b) Hizmetlerine gerek kalmadigi i¢in sozlesmesinin feshedilmesi veya yenilenmemesi,

¢) Ilgilinin ek 6 nc1 maddenin ikinci fikras1 uyarinca sdzlesmeyi feshetmesi,

¢) Ilgilinin ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan kaybetmesi,

d) Ilgilinin 6liimii,

hallerinden birinin vuku bulmasindan dolay1 hizmet sdzlesmesi sona erenlere, gérev yapmakta oldugu
pozisyon unvani itibariyle, Devlet Memurlar1 Kanununa gore girebilecekleri hizmet sinifindaki ayni veya
benzeri kadro unvani esas alinarak hizmet yili ve 6grenim durumu ayni olan emsali personele 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine gore bir hizmet yili i¢cin 6denecek azami
emeklilik ikramiyesi tutarin1 gegmemek tizere, kurumunda (2)(3) calisilan her tam hizmet yili i¢in ayrilig
tarthindeki hizmet s6zlesmesinde yazili aylik briit iicret tutarinda is sonu tazminati 6denir. Bir yildan artan
stireler i¢in de, tam yil i¢in hesaplanan miktardan o siireye isabet eden tutar kadar 6deme yapilir.

Bu tazminatin 6denmesinde; daha Once is sonu tazminati, ikramiye ve kidem tazminati ile benzeri
odemelerde degerlendirilmis siireler dikkate alinmaz. Is sonu tazminat: 5demesinde dikkate alinmus siireler
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kidem tazminati ile 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri uyarinca 6denecek
ikramiye hesabinda degerlendirilmez. Oliim halinde, yukaridaki fikra uyarica hesaplanacak tutar, dlenin
kanuni mirasc¢ilarina 6denir.

(Degisik ciimle:RG-4/1/2022-31709-CK-5060/3 md.) Kamu kurum ve kuruluslarimin yurt dis1 teskilatlarinda
sOzlesmeli olarak caligtirilan yabanci uyruklu personelden; hizmetlerine gerek kalmamasi veya yas haddi
nedenleriyle sozlesmesi fesh edilen veya yenilenmeyenlere, yerel sosyal giivenlik mevzuatina gore
emeklilik, malulliikk, 6lim veya miicbir sebep nedeniyle ayrilanlara, yerel mevzuata uyulmasinin zorunlu
olmadig1 durumlarda Cumhurbagkanliginin goriisii alinmak kaydiyla is sonu tazminati 6denebilir. Ancak
bu yolla ddenecek is sonu tazminati tutar1 araliksiz olarak caligilan her tam yil i¢in son aylik sézlesme
iicretinin %50'sini gecemez. Bir yildan artan siireler i¢in de, tam yil i¢in hesaplanan miktardan o slireye
isabet eden tutar kadar 6deme yapulir.

Bu statiide calisanlarin sézlesme kosullarina uymamasi nedeniyle kurum tarafindan, sdzlesme esaslari
disinda herhangi bir nedenle calisanlar tarafindan, sozlesmesinin feshedilmesi veya yenilenmemesi
hallerinde, is sonu tazminat1 6denmez.

Is sonu tazminati 6demelerinde emsal belirleme hususlari ile uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri

gidermeye Cumhurbaskanlhig yetkilidir”,2) Damstay Onikinci Dairesinin 28/3/2019 tarihli ve E.:2018/3058; K.:2019/2367
sayili karart ile bu fikrada yer alan “kurumunda” ibareleri iptal edilmistir.(3) Danistay Onikinci Dairesinin 28/3/2019 tarihli ve E.:2018/3059;
K.:2019/2368 sayili karari ile bu fikrada yer alan “kurumunda” ibareleri iptal edilmistir.

6.3. “Sozlesmenin feshi bashkh Ek 6 nc1 Maddesinde; “Personelin;

a) Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tasimadiginin sonradan anlasilmast,

b) Ise alinma acisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan kaybetmesi,

C) Sozlesme donemi igerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ii¢ glin veya toplam on giin siireyle gorevine
gelmemesi,

¢) Hizmet sozlesmesinde belirtilen kosullara uymamasi nedeniyle bagl bulunduklar: yoneticileri tarafindan
vazili olarak wuyarimasina ragmen séz konusu kosullara uymama halinin tekrarlanmasi, (Danistay
Onikinci Dairesinin 10/12/2014 tarihli ve E:2011/6048, K:2014/8538 sayil1 karar1 ile iptal edilmistir.)

d) Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmamasi,

e) Bir proje kapsaminda ise alinmasi durumunda istihdam edildigi projenin tamaminin veya proje
boliimlerinin sdzlesmede dngoriilen siireden dnce tamamlanmast,

) (Ek: 20/02/2017-2017/9949) Teror orgiitleriyle eylem birligi igerisinde olmasi, bu orgiitlere yardim
etmesi, kamu imkan ve kaynaklarini bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmas1 ya da kullandirmasi, bu
orgiitlerin propagandasini yapmasi,

hallerinden herhangi birinin gergeklesmesi halinde, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca sozlesmesi tek
tarafli feshedilir.

Personel; kendi istegi ile bir ay onceden haber vermek kosuluyla veya Ek 1 inci maddenin dordiincii
fikrasinin (b) ve (¢) bendi uyarinca s6zlesmeyi tek tarafli feshedebilir.

Hizmet sozlesmesi, 6liim ve 7 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sayilan hallerde
kendiliginden sona erer.”,

Hiikiimlerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISINE ONERIiSi: Kamu
Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvurunun kabulii ve tavsiyede
bulunulmas1 yoniindeki dneri, Kamu Basdenet¢isine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme
7. Bagvuran ozetle, is sonu tazminatinin 6denmesini talep etmektedir.
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8. idare ise Ozetle, “Ilgili kisinin dilek¢esine istinaden Bakanhigimiz Strateji Gelistirme Baskanhgina ““is
sonu tazminatimin 6denip é6denmeyecegi ile ilgili goriis yazisi yazilmis olup Bakanligimizdan olumlu veya
olumsuz bir cevap gelmediginden herhangi bir islem yapilamamustir...” agiklamalarina yer vermistir.

9. Bagvuranin (12/08/2022 tarih ve 61672 say1 ile) Kurumumuza sundugu Tarim ve Orman Bakanligi
Personel Genel Miidiirliigiiniin 06/04/2022 tarih ve [y say1l: 8 I hitaben
yazilan yazisinda, “...Bakanligimiz emrine atamaniz yapimis olup 2022/2674 nolu personel hareket onay
sureti ekte gonderilmektedir. Bilgilerini ve en kisa stire igerisinde géreve baslamaniz hususunda geregini
rica ederim” ve ekteki 05/04/2022 tarihli hareket onayinda basvuranin Gérev Yerinin Konya Il Miidiirliigii
Cihanbeyli Ilce Miidiirliigii ve unvanimin da 4/B Miihendis (gida mih.) olarak belirtildigi anlasiimaktadir.
Basvuran, Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigiinde s6zlesmeli biiro personeli olarak ¢alismakta iken
KPSS smav sonucuna gore yapilan merkezi yerlestirme ile Tarim ve Orman Bakanligina sozlesmeli
mihendisi olarak atanmistir. Basvuran, baska bir kuruma atamasinin yapilmasi nedeniyle hizmet
sozlesmesini fesih ederek kamu gorevinden istifa ettigini belirterek kendisine is sonu tazminati 6denmesi
talep etmekte olup; uyusmazhigin is sonu tazminatinin 6denip 6denemeyecegi noktasinda oldugu tespit
edilmisgtir.

10. “Bilindigi iizere is sonu tazminat1 Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’m 7 nci maddesi
ile kamu kurum ve kuruluslarinda soézlesmeli personel statiisiinde fiilen, askerlik ve dogum disinda
kesintisiz en az 2 hizmet yil1 ¢alisanlardan, mezkir madde de sayilan hallerden birisi kapsaminda hizmet
sO0zlesmesi sona erenlere, gorev yapmakta oldugu pozisyon unvanlari itibariyla, 657 sayili Kanuna gore
girebilecekleri hizmet sinifindaki ayni veya benzeri kadro unvani esas alinarak hizmet yili ve 6grenim
durumu ayni1 olan emsali personele 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine
gore bir hizmet yili i¢in 6denecek azami emeklilik ikramiyesi tutarini gegmemek iizere, kurumunda
calisilan her tam hizmet y1l1 i¢in ayrilig tarihindeki hizmet sézlesmesinde yazili aylik briit ticret tutarinda
yapilan ddemedir. Bu kapsamda Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’in; mezkir 7 nci
maddesinin atfiyla ek 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasi uyarinca sozlesmeli personelin bir ay 6nce haber
vererek sOzlesmeyi feshetmesi durumunun da is sonu tazminatinin 6denecegi haller arasinda oldugu
anlasilmaktadir.” (Emsal nitelikli 2020/94793, 2019/6739 sayili Kurum kararlari vb.)

11. Diger taraftan Danistay’in, 657 sayili Kanun kapsaminda s6zlesmeli personel statiisiinde “Rontgen
Teknikeri” olarak gorev yapmakta iken 2009/1 KPSS sonucunda Tokat Devlet Hastanesine ‘“Radyoloji
Teknikeri” olarak atanan, 24/02/2009 tarihli dilekgesi ile 25/03/2009 tarihi itibariyla ilisiginin kesilmesini
talep eden, 06/03/2009 tarihli iki ayr1 dilekge ile de ilisiginin kesilme tarihinin 14/03/2009 tarihi olarak
degistirilmesini ve tarafina is sonu tazminatinin 6denmesini isteyen, 14/03/2009 tarihinde ise bahse konu
gorevinden ayrilan davacinin, is sonu tazminatinin 6denmesi talebiyle agtig1 davaya iliskin olarak, Tokat
Idare Mahkemesi tarafindan, davali idarece tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadig1 gerekgesiyle
verilen davanin reddedilmesine iliskin karari; hakli bir nedenin varhgi halinde, taraflarin s6zlesmenin
feshine iliskin olarak bir ay onceden ihbar yiikiimliiliigiiniin bulundugundan s6z etmenin miimkiin
olmadig, 2009/1 KPSS sonucuna gore Tokat Devlet Hastanesine “Radyoloji Teknikeri” olarak atanmasi
nedeniyle so6zlesmesinin feshi talebiyle davali idareye yapmis oldugu bagvuru neticesinde anilan idare ile
ilisigi kesilen davacinin, s6z konusu talebinin hakh bir nedene dayandiginin acik oldugu, bu nedenlerle
davaciya ilgili mevzuati uyarinca is sonu tazminati O0denmesi gerektigine deginerek bozdugu
anlasilmaktadir. Bununla birlikte Yiiksek Mahkemenin, Elazig Ruh Saglig1 ve Hastaliklar1 Hastanesinde,
657 sayil1 Kanun kapsaminda s6zlesmeli personel statiisiinde “Tibbi Sekreter” olarak gorev yapmakta iken
08/07/2010 tarihli dilekge ile 2010/5 KPSS sonucunda Diyarbakir Egitim ve Arastirma Hastanesine
“Hemsire” olarak atandigindan bahisle 12/07/2010 tarihi itibariyla ilisiginin kesilmesini talep eden
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davacinin, ig sonu tazminatinin 6denmesi talebini konu alan davada da benzer degerlendirmelere yer
verdigi, neticeten de davacinin talebinin hakli bir nedene dayandigina deginerek is sonu tazminatinin

Odenmesi gerektigi sonucuna ulastig1 goriilmektedir. (Danistay Ikinci Dairesinin 23/01/2014 tarihli, E: 2010/488 ve
K: 2014/277 sayili karar1 ve Danistay On Birinci Dairesinin 15/02/2016 tarihli, E: 2015/1467 ve K: 2016/481 sayili karar.
Kaynak: https://www.corpus.com.tr/) (2019/6739 sayil1 karardan)

12. Kurumumuzca yapilan incelemede; basvuranin yeni atandigi (Tarim ve Orman Bakanligina sdzlesmeli
mihendis) gorevine baslamasi igin gerekli olan islemlerin (atama onayi, bildirim veya tebligat vb.)
yapilmast ile ¢alistigi kurumdan istifa, ayrilma ve iligki kesme gibi takip eden idari islemler konusunda,
(basvuranin) karar verme ve sonug¢landirma gibi bir inisiyatifi bulunmamaktadir. Bagvuran, gerek mevcut
gorevinden ayrilma gerekse yeni gérevine baslama konusunda, dngoriilen tarih ve sireleri veya diger sekil
sartlarin1 belirleme yetkisine de sahip degildir. Yeni atanilan goreve baslamasi gerektiginin (basvurana)
bildirilmesi veya tebligine karar verilmesi, mevcut gérevden istifanin kabulii, vb. islemlerde siireci ve
isleyisi belirleme, irade kullanma ve karar alma yetkisi ilgili idareye / kuruma aittir. Bu sebeplerle,
bagvuranin istifa etmek zorunda olmasi kendisine atfedilebilecek bir kusur veya davranisi sebebiyle
olmayip yine ihtiya¢ duyulan bir baska kamu goérevine baslayabilmek amaciyla ortaya ¢ikan zorunlu
(zaruri) bir durumdur. Bu nedenlerle, istifanin hakl bir nedene dayandigimin a¢ik oldugu durumlarda
basvurana is sonu tazminatinin 6denmemesinin hukuk ve hakkaniyete uygun diismeyecegi kanaatine
varilmistir.

13. Yukarida belirtilen emsal kararlar da dikkate alinarak yapilan degerlendirmede, bagvuranin is sonu
tazminatinin 6denmesi yoniindeki talebinin hakh bir nedene dayandigi, hukuk, adalet ve hakkaniyet
ilkelerine uygun olarak bu talebin karsilanmasi gerektigi kanaatiyle bagvurana is sonu tazminatinin
Odenmesi yoniinde tavsiye karar1 hazirlanmistir.

B. lyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

14. 1yi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; Kurumumuz tarafindan Isparta Valiligine
yazilan yaziya Isparta Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii tarafindan cevap verildigi, ancak ilgili
idarenin; “makul siirede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi, kararm geciktirilmeksizin bildirilmesi ilkelerine uygun davranmadigi anlagilmis olup
idareden bundan bdyle s6z konusu ilkelere uygun hareket etmesi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

15. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarthinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup, ilgili idarenin islemlerine kars1, idare
Mahkemesinde yargi yolu agiktir.

VII. KARAR

Basvuru kapsaminda yapilan inceleme ve arastirma neticesinde;
Yukarida agiklanan sebep ve gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE,
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https://www.corpus.com.tr/

Basvurana is sonu tazminatimn Odenmesi hususunda ISPARTA VALILIGINE TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

Kararin, BASVURANA, ISPARTA VALILIGINE ve bilgi edinilmesi icin AILE VE SOSYAL
HIZMETLER BAKANLIGINA tebligine,

6328 sayih Kanun’un 20 nci maddesinin iigiincii fikras1 uyarinca, Isparta Valiligi tarafindan bu
karar Uzerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi tarafindan karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

/

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks: 0 (312) 465 22 65

e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
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