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RET KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU . Aile birligi mazereti talebiyle tayin talebine iliskindir.
BASVURU TARIHI : 19/01/2022

I. BASVURANIN IDDIiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran; Yenifakili Tarim ve Orman Midirliginde 4B
pozisyonunda Veteriner Saglik Teknikeri olarak ¢aligmakta iken Yozgat ili Akdagmadeni ilgesine il igi
tayin oldugunu, Yenifakili'da (1) yil fiili calistiktan sonra es durumu, saglik, egitim ve aile durumunun
sikintilarindan dolay1 Yozgat ilgesi Yenifakili'dan Sivas iline tayin talebinde bulundugunu ancak talebinin
reddedildigini, calistig1 ilin herhangi bir ilgesine esi gelebildiginden dolayr tayin talebine ret cevabi
geldigini, atama yapilirken il¢e ismi agilarak atama yapildigini ve esinin gelebilecegi ilgelerin kendisinin
bulundugu ilgelere kilometre olarak hem uzak oldugunu hem de toplu tasima ulasimi olmadigini, esinin
Akdagmadeni'ne gelebilecegi ve kendisinin de oraya alinabileceginin sdylendigini, egitim sebebiyle kayit
yaptirmis oldugu okula (ilahiyat Fakiiltesi) tayini yapilmadigi igin egitim hakkinm bir nevi elinden
alindigini, ailesinin yasadig: Sivas'a gidis geliste zorluklar yasadigini, esinin tek bagina oglunun maddi ve
manevi ihtiyaclarini karsilamada sikintilar ¢ektigini, saglik sorunlar1 sebebiyle yaninda refakatci olmadigi
i¢in can tehlikesi yasadigini, esinin hasta olan anne ve babasina baktigi i¢in kendisinin yanina gelemedigini
ve Sivas disinda ikamet etmesinin miimkiin olmadigini belirterek aile biitiinliigiiniin saglanmasi ve egitim
hakkindan faydalanabilmesi kapsaminda tayininin Sivas Merkez Tarim ve Orman Miidirliigline
yapilmasini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun bilgi belge isteme yazisina istinaden Tarim ve Orman Bakanhg1 Personel Genel
Miidiirliigiinden alinan - sayili cevabi yazi ve eklerinde Ozetle;

2.1. 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayli Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren S6zlesmeli Personel
Calistirilmasima iliskin Esaslarin “Kurum ici yer degisikligi Ek Madde 3” Un ilgili bentleri geregi
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Bakanlikta 657 sayili Kanun’un 4/B Maddesi kapsaminda istihdam edilen personelin kurum ig¢i yer
degisiklik islemlerinin yapildig,

2.2. 1lgilinin, Yozgat Il Tarim ve Orman Miidiirliigiiniin 11/10/2021 tarihli ve -y e
sayil1 yazis1 eki 04/10/2021 tarihli dilekgesi ile anilan Esaslarin Ek Madde 3 iin (b) bendi geregi Sivas iline
es durumunda tayin talebinde bulundugu, Genel Midiirliigiin 18/10/2021 tarih ve - -
P sayili yazi ile esi [ B 0 ilgili bent geregi kurum ici gorev yeri degisikliginin
mimkiin olup olmayan veya mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gorevde olup
olmadiginin mevzuattaki dayanaklari ile birlikte ve es durumundan talep etmesi halinde Yozgat iline gérev
yeri degisikligi yapilip yapilamayacaginin bildirilmesinin talep edildigi, Orman Genel Miidiirliigiinden
alinan 28/10/2021 tarih ve - - sayili cevabi yazida Kayseri Orman Bolge
Midiirliigii Sivas Orman Fidanhk Midirliigii emrinde gecici is¢i olarak istthdam edilen [N
I 1n kurum igi gorev yeri degisikliginin miimkiin olup, ayn1 zamanda mevzuati uyarinca zorunlu
yer degistirmeye tabi tutulan bir gérevde olmamakla beraber, [ BN 1 calistig1 Yozgat ilinde
Akdagmadeni ilce merkezi Akdagmadeni Orman Isletme Miidiirliigii ile Cayralan ilce merkezinde
Cayiralan Orman Isletme Miidiirliiklerinin bulundugunun bildirildigi, bunun Uzerine Genel Miidiirliigiin
03/11/2021 tarih ve [N - say1li yazist ile Yozgat il Tarim ve Orman Miidiirliigiine
ilgiliye teblig edilmek iizere, Sivas Orman Fidanlik Miidiirliigiinde gecici is¢i olarak gorev yapan esi [l
P i kurum ig¢i gorev yeri degisikligi miimkiin olmayan veya mevzuati uyarinca zorunlu yer
degistirmeye tabi tutulan bir gorevde olmadig1 ve talep etmesi halinde Yozgat iline yer degisikliginin
yapilabilecegi anlasildigindan Sivas Iline kurum igi yer degisiklik talebinin degerlendirilemediginin
bildirildigi,

2.3. Yozgat Il Tarim ve Orman Miidiirliigiiniin 15/12/2021 tarih ve - sayili
yazida, [ BN 15/11/2021 tarihli dilekgesine istinaden 16/11/2021 tarih ve [N sayili
11 Miidiirliik Makam Oluru ile Akdagmadeni flge Tarim ve Orman Miidiirliigiine il igi tayinin yapildig: ve
amlan kisinin 15/12/2021 tarihinde Akdagmadeni ilge Tarim ve Orman Miidiirliigiinde gorevine basladig,
konuyla ilgili olarak Genel Mudurlukge yasa ve mevzuatlar uyarinca yapilabilecek baskaca islem
bulunmadig,

2.4. Basvuranin Yozgat Ili Akdagmadeni Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii emrinde 657 sayli Kanun’un
4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli “Saglik Teknikeri” kadrosunda istihdam edildigi, hizmet cetveli ve
hizmet sdzlesmesinin dosya ekinde gonderildigi,

2.5. Bagvuru konusu idari isleme iliskin 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayli Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige giren “S6zlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin “Kurum ici yer degisikligi” bashikl
Ek 3 Unct maddesi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda 657 Sayili Kanunun 4/B Maddesine Gore
Gorev Yapan Sozlesmeli Personelin Calistirilmasina Iliskin Usul ve Esaslarin 8 inci maddesi hiikiimlerinin
uygulandigy,

2.6. Bakanligin, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda 657 Sayili Kanunun 4/B Maddesine Gore Gorev
Yapan Sozlesmeli Personelin Calistirilmasina iliskin Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin
(b) bendi geregi esinin kurum i¢i gorev yeri degisikligi miimkiin olmayan veya mevzuati uyarinca zorunlu
yer degistirmeye tabi tutulan bir gérevde olmadig1 ve talep etmesi halinde Yozgat iline yer degisikliginin
yapilabilecegi anlasildigindan anilan sahsin kurum i¢i tayin imkaninin bulunmadigi, mezkir Esaslarin 8
inci maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi geregi ilgilinin miiracaat etmesi durumunda ancak Saglik
Bakanlhigindan alinacak goriise gore islem tesis edilmesinin miimkiin oldugu, So6zlesmeli Personel
Calistirilmasina liskin Esaslarin “Kurum ici yer degisikligi” bashikli Ek 3 iincii maddesinde egitim durumu
ile ilgili bir madde bulunmadigindan bu mazerete istinaden kurum igi yer degisiklik imkani1 bulunmadigi,
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2.7. 2 Sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Stirekli is¢i kadrolart
ve sozlesmeli personel pozisyonlar:” bashkl 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde “Sozlesmeli
personel pozisyonlari, sayi, unvan, nitelik, sozlesme ticreti ve siirelerinin belirlenmesi suretiyle merkezde
toplam say1 olarak, tasrada ise bolge veya il bazinda Cumhurbaskaninca ihdas edilebilir.” hUkmU amir
oldugundan Bakanlikta sézlesmeli personel pozisyonlarmin il bazinda tutuldugu, Yozgat ve Sivas il Tarim
Orman Midiirliiklerinin 4/B sézlesmeli “Saglik Teknikeri” kadro pozisyon durumunu gosterir listenin yazi
ekinde gonderildigi,

2.8. Basgvuru sahibinin sikayeti ile ilgili Bakanliga intikal etmis herhangi bir dava ve yargi karar
bulunmadigi,

Hususlar bildirilmistir.

I ILGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 Sayih Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;
3.1. “ Ailenin korunmasi ve cocuk haklari” bashkh 41 inci maddesi;
“Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi
ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.”

3.2. “Dilekcge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkir” bashkh 74 iincii maddesi;

“Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile
basvurma hakkina sahiptir ... Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

3.3. “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” bolUmUnin “Genel ilkeler” bashkh 128 inci
maddesi;

“...Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklart ve
viikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir... *

4. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun, “Kurumun Gérevi”
bashkh 5 inci maddesi;

“Kurum, idarenin igleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve
davramslarini; insan haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir”,

5. 14/07/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun;
5.1. “Istihdam sekiller” bashkl 4 iincii maddesi;
“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir.

A) Memur: Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile géreviendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasinda memur sayilir.
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Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama,
yonetim ve denetim gibi iglerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel) Kalkinma plani, yilltk program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir
olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde, Cumhurbagkaninca
belirlenen esas ve usuller gercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile
calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayimayan kamu hizmeti gorevlileridir.

Sozlesmeli personel seciminde uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara édenebilecek iicretlerin iist
stmrlart ile verilecek is sonu tazminati miktari, kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri,
sozlesme hiikiimlerine uyulmamasi hallerindeki miieyyideler, sozlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali,
istihdamina dair hususlar ile s6zlesme esas ve usulleri Cumhurbaskaninca belirlenir. (Ek ciimle: 25/6/2009
- 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet sézlesmesi esaslarina aykirt hareket etmesi nedeniyle
kurumlarinca sozlesmelerinin feshedilmesi veya sozlesme donemi igerisinde Cumhurbaskani karart ile
belirlenen istisnalar hari¢ sozlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil
gecmedikce kurumlarin sézlegmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.

D) Is¢iler: (Degisik birinci ciimle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (4), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda
kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle
calistirtlan siirekli is¢iler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yangumiyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is
sozlesmeleriyle ¢calistirilan gecici is¢ilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.”

5.2. “Yer degistirme suretiyle atanma” bashkh 72 nci maddesi;

“Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar, hizmetlerin gereklerine, ozelliklerine, Tiirkiyenin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulagim sartlari yoniinden benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilarak
tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem iginde yapilir.

(Degisik: 9/4/1990 - KHK-418/5 md.; Iptal: Anayasa Mahkemesinin 5/2/1992 tarihli ve E. 1990/22, K.
1992/6 Sayili Karart ile; yeniden diizenleme: 18/5/1994 — KHK-527/5 md.) Yeniden veya yer degistirme
suretiyle yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli
koordinasyon saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde atamasi, atamaya tabi tutulan memurun
atandig1 yere 74 ve 76 nci maddelerde belirtilen esaslar ¢ercevesinde yapilir. Yer degistirme suretiyle
atanmaya tabi memurun atandigi yerde esinin atanacagi teskilatin bulunmamasi ya da teskilati olmakla
birlikte niteligine uygun miinhal bir gérev bulunmamast ve ilgilinin de talebi halinde, bu personele esinin
gorev siiresi ile stmirli olmak tizere asagidaki sartlarda izin verilebilir.

6. 28/06/1978 tarihli ve 16330 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Sozlesmeli Personel
Cahstirilmasina Iliskin Esaslarin;

6.1. 1 inci maddesi;

“Bu Esaslar, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayui Devlet Memurlari Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasi
hiikmii uyarinca kamu idare, kurum ve kuruluglarinda mali yilla sinirli olarak sozlesme ile calistirilan
ve igci sayilmayan kamu hizmeti gorevlileri hakkinda uygulanir.”
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6.2. “Kurum i¢i yer degisikligi” bashkh Ek 3 iincii maddesi;

“Sozlesmeli personelin kurumlar arast yer degisikligi yapilamaz.
Sozlesmeli personelin kurum i¢i yer degisikligi ise asagidaki hallerde Kurumca ger¢eklestirilebilir.

a) Kurumun hizmet icaplar: dikkate alinarak, ayni unvan ve hizmet niteliklerini haiz sézlesmeli personelin
kurum i¢i karsilikly yer degistirme talepleri, pozisyonunun vizeli oldugu birimde fiilen en az bir yil ¢calismig
olmalart sartiyla yerine getirilebilir.

b) Personelin es durumuna baglh kurum ici yer degisikligi talebi; vizeli oldugu birimde fiilen en az bir
vil calismis olmasi, gecis yapacagi hizmet biriminde ayni unvan ve niteligi haiz bos pozisyon bulunmasi
ve kamu personeli olan esin, kurum ici gorey yeri degisikligi miimkiin olmayan veya mevzuati uyarinca
zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gorevde bulunmasi kaydiyla yerine getirilebilir.

c) Saglik sebebine bagli kurum i¢i yer degisikligi talebi; mazeret siiresince gegerli olmak iizere, personelin
gecis yapacagt hizmet biriminde ayni unvan ve niteligi haiz bos pozisyon bulunmasi, pozisyonunun
bulundugu ildeki Devlet ve iiniversite hastanesinde kendisi, esi ve ¢ocuklart ile mevzuat uyarinca bakmakla
yiikiimlii oldugu ana ve babasimin hastaligimin tedavisinin miimkiin olmadigina iliskin saglhk kurulu
raporunu kuruma ibraz etmesi halinde yerine getirilebilir. Saglik mazeretinin sona ermesi durumunda, eski
pozisyonun bulundugu il sinirlart icerisindeki ayni unvan ve niteligi haiz bos pozisyona yeniden atama

yvapilir.

¢) Ayni unvan ve niteligi haiz bos pozisyon bulunmasi halinde, esi sehit olan personelin kurum igi yer
degisiklik talebi, bir defaya mahsus olmak iizere yerine getirilir.

d) (Ek:12/5/2011-2011/1802) Pozisyonunun bulundugu yerde, kendisinin, eginin veya bakmakla yiikiimlii
oldugu ¢ocuklarimin can giivenliginin tehlikeye diistiigii adli veya miilki makamlarca belgelendirilen
personel ile esi vefat eden personelin kurum ici yer degisikligi talebi, gecis yapacagi birimde ayni unvan
ve nitelige haiz bos pozisyon bulunmasi kaydiyla kurumun hizmet gerekleri dikkate alinarak yerine
getirilebilir.

e) (Ek:12/5/2011-2011/1802) Kamu idareleri adina vizeli bos pozisyonlara sozlesmeli personel alumi
yapilmadan dnce yilda bir kez, pozisyonun vizeli oldugu ilde en az ii¢ yil hizmet siiresi bulunan personelin
gecis yapmak istedigi birimde ayni unvan ve nitelige haiz bos pozisyona kurum igi yer degisikligi talebi,
ilgili idarece hizmet gereklerine gore belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde yerine getirilebilir. Idareler,
il gruplarindan olusan gorev bolgeleri ve bu bolgeler i¢in ii¢ yildan baslamak iizere farkli hizmet stireleri
belirleyebilir.”

7. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhginda 657 Sayih Kanunun 4/B maddesine Gore Gorev Yapan
Sozlesmeli Personelin Cahistirilmalarina Iliskin Usul ve Esaslarin;

7.1. “Kapsam” bashkh 2 nci maddesi;

“Guda, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Merkez, Tasra ve Déner Sermaye Tegkilatinda 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 4/B maddesine gére ¢calistirilan sozlesmeli personeli kapsar.”

7.2. “Dayanak” bashkh 3 iincii maddesi;
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“Bu Usul ve Esaslar, 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4/B maddesi ve
03/06/2011 tarihli ve 639 sayili Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigimin Tegskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunun 4/B Maddesine gére
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar: belirleyen 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar
Kurulu Kararina dayanilarak hazirlanmistir.”

7.3. “Kurum igi yer degisikligi” bashkh 8 inci maddesi;
“Sozlesmeli personelin kurumlar arasi yer degisikligi yapilamaz.
Sozlesmeli personelin kurum igi yer degisikligi ise asagidaki hallerde gerceklestirilebilir.

(a) Hizmet gerekleri dikkate alinarak, ayni unvan ve hizmet niteliklerini haiz sézlesmeli personelin kurum
ici karsitlikli yer degistirme talepleri, pozisyonunun vizeli oldugu birimde fiilen en az bir yil ¢alismis
olmalar: sartiyla merkez, tasra veya doner sermaye teskilatlari ici ve Il ici ve Iller arasi yer degisiklikleri
gergeklestirilebilir.

(b) Personelin es durumuna bagl kurum ici yer degisikligi talebi; pozisyonun vizeli oldugu birimde fiilen
en_az bir yil calismis olmast, gecis yapacagi hizmet biriminde ayni unvan ve niteligi haiz bos pozisyon
bulunmasi ve kamu personeli olan esin, kurum ici gérey yeri degisikligi miimkiin olmayan veya mevzuati
uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gorevde bulunmas: kaydiyla yerine getirilebilir. Bu
personelden, esleri degisik kamu kurum ve kuruluslarinda kamu personeli olanlardan, kamu personeli olan
esin gorev yaptigi kurumun merkez teskilatindan alinan kurum igi gorev yeri degisikliginin miimkiin
olmadigina dair belgenin Bakanligimiza gonderilmesi, sozlesmeli personelin pozisyonunun vizeli oldugu
birimde fiilen en az bir yil ¢calismis olmasi, ge¢is yapacagt hizmet biriminde ayni unvan ve niteligi haiz bog
pozisyon bulunmasi halinde, sozlegmeli personelin kurum i¢i yer degisikligi yerine getirilebilir.

(c) Saglik sebebine bagl kurum ici yer degisikligi talebi; mazeret siiresince gegerli olmak tizere, personelin
gecis yapacagr hizmet biriminde ayni unvan ve niteligi haiz bos pozisyon bulunmasi, pozisyonunun
bulundugu ildeki Devlet ve tiniversite hastanesinden alinmis kendisi, esi ve ¢cocuklari ile mevzuat uyarinca
bakmakla yakumli oldugu ana ve babasinin hastaliginin tedavisinin bulundugu yerde miimkiin olmadigina
iligkin saglk kurulu raporunu kuruma ibraz etmesi halinde yerine getirilebilir. Saghk mazeretinin sona
ermesi durumunda, eski pozisyonun bulundugu il sinirlart icerisindeki ayni unvan ve niteligi haiz bos
pozisyona yeniden atama yapilir. Saglik mazeretini belirtir raporlarin son alti ay iginde alinmig olmasi
gerekir.

(¢) Sozlesmeli personel, saglik mazeretlerinin ortadan kalkmasi halinde bu durumunu 30 giin icinde gérev
yaptigi birime bildirmek zorundadir.

(d) Es durumu ve saglik sebebine bagh kurum ici yer degisiklik talepleri personelin miiracaat tarihleri
itibariyle degerlendirilerek yerine getirilir.

(e) Ayni unvan ve niteligi haiz bos pozisyon bulunmast halinde, esi sehit olan personelin kurum ici yer
degisiklik talebi, bir defaya mahsus olmak tizere yerine getirilir.

(f) Yer degisikligi gerceklesen sozlesmeli personel gorevinden ayrildig: tarih itibariyle ii¢ giin stireyle idari
izinli sayilir.
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(g) Pozisyonunun bulundugu yerde, kendisinin, esinin veya bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarinin can
giivenliginin tehlikeye diistiigii adli veya miilki idari makamlarca belgelendirilen personel ile esi vefat eden
personelin kurum i¢i yer degisikligi talebi; gegis yapacagi birimde ayni unvan ve niteligi haiz bos pozisyon
bulunmasi kaydiyla kurumun hizmet gerekleri dikkate alinarak yerine getirilebilir.”

HUkmund amirdir.
IV. KAMU DENETCISi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI’NE ONERISI

8. Kamu Denetcisi tarafindan, bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve
tiim dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde; basvuru konusuna iligkin hazirlanan Ret Karar Onerisi
Kamu Bagdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoénuinden Degerlendirme

9. Kurumumuza basvuruda bulunan basvuran o6zetle; Yozgat ili Akdagmadeni il¢esinde 4/B
pozisyonunda Veteriner Saglik Teknikeri kadrosunda gorev yaptigini, es durumu, egitim durumu ve saglik
mazeretlerinden dolayr Sivas iline tayin talebinde bulundugunu, calistigr ilin herhangi bir ilgesine esi
gelebildiginden dolay1 tayin talebine ret cevabi geldigini, esinin hasta olan anne ve babasina baktig1 i¢in
kendisinin yanina gelemedigini ve Sivas disinda ikamet etmesinin miimkiin olmadigini belirterek Sivas
iline tayininin yapilmasini talep etmektedir.

10. Tarim ve Orman Bakanhgi tarafindan gonderilen cevabi yazida ise 6zetle; bagsvuranin esinin kurum
ici gorev yeri degisikligi miimkiin olmayan veya mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan
bir gorevde olmadigindan ve talep etmesi halinde Yozgat iline yer degisikligi yapilabileceginden
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar ile “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda 657
Sayili Kanunun 4/B Maddesine Gore Gorev Yapan Sozlesmeli Personelin Calistiriimasina Iliskin Usul ve
Esaslar hiitkiimleri geregi talebinin degerlendirilemedigi hususlari ifade edilmistir.

11. Basvuramin iddialar1 ve idarenin cevabi yazis1 incelendiginde uyusmazhgin; idare tarafindan
basvuranin tayin talebinin reddedilmesi isleminin hukuka ve hakkaniyete uygun olup olmadig:
noktasinda diigiimlendigi goriilmektedir.

12. Somut olayda bagvuranin hizmet belgesi incelendiginde; 02/10/2020 tarihinde Yozgat Il Miidiirliigii
Yenifakil Ilge Miidiirliigiinde 4/B saglik teknikeri olarak kamu gérevine basladigi, 15/12/2021 tarihinde
Yozgat i1 Miidiirliigii Akdagmadeni Ilge Miidiirliigiine naklen tayinin yapildigi ve halihazirda
Akdagmadeni Ilgesinde kamu gorevini siirdiirdiigii bilgisi edinilmistir.

13. Basvuranin; Yenifakili Ilce Tarim ve Orman Miidiirliigiinde goérev yaptigi donemde 04/10/2021
tarihinde es durumuna bagli kurum i¢i yer degisikliginin yapilmasi talebiyle Tarim ve Orman Bakanligina
basvurdugu, Tarim ve Orman Bakanligi Personel Genel Miidiirliigliniin 18/10/2021 tarihli yazisinda
Kayseri Orman Bolge Miidiirligii Sivas Orman Fidanlik Midirliigiinde Arar6z Soforii olarak gorev yapan
basvuranin esinin kurum i¢i gorev yeri degisikliginin miimkiin olup olmayan veya mevzuati uyarinca
zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gorevde olup olmadiginin mevzuattaki dayanaklari ile birlikte ve
es durumundan talep etmesi halinde Yozgat iline gorev yeri degisikligi yapilip yapilamayacaginin
bildirilmesini Orman Genel Midiirligiinden talep ettigi goriillmektedir.

14. Orman Genel Miidiirliigii Personel Dairesi Baskanhgimin [ - - sayih
cevabi vazisinda; Kayseri Orman Bolge Miidiirliigii Sivas Orman Fidanhk Miidiirliigii emrinde
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gecici isci olarak istihdam edilen [N ' 1n; kurum ici gorev yeri degisikliginin miimkiin
oldugu, ayni zamanda mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gorevde olmadigi,
esinin ¢alistigi Yozgat ili Yenifakili ilgesinde Genel Miidiirliigii blinyesinde faaliyet gosteren herhangi bir
birim kurulusu bulunmasa da kurulus merkezi Yozgat il merkezinde bulunan Yozgat Orman Isletme
Miidiirliigii, kurulusu Yozgat ili Akdagmadeni ilge merkezinde bulunan Akdagmadeni Orman Isletme
Miidiirliigii ile kurulusu Yozgat ili Cayiralan ilge merkezinde bulunan Cayiralan Orman Isletme Miidiirliigii
bulundugu hususlar bildirilmistir.

15. Bagvuran tarafindan Yozgat il Tarim ve Orman Miidiirliigiine hitaben yazilan 15/11/2021 tarihli
dilek¢ede; 04/10/2021 tarihinde vermis oldugu es durumu tayin dilekg¢esine 03/11/2021 tarihinde ret cevabi
geldiginden esinin ikametine en yakin ilge olan Akdagmadeni ilge Tarim ve Orman Miidiirliigiine il ici
tayinin yapilmasi talebinde bulunuldugu, dilekgesine istinaden 11 Miidiirliigii Makamimimn 16/11/2021 tarih
ve [ sayili olurlar ile Akdagmadeni Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigiine il i¢i naklen tayininin
yapildig1 anlagilmaktadir.

16. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 41 inci maddesinde, ailenin toplumun temeli oldugu, devletin de
ailenin huzur ve refahin1 saglamak icin gerekli tedbirleri alacagi ve teskilati kuracagi hiikiim altina
alinmistir. Yine 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 72 nci maddesinde; yer degistirme suretiyle
yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyon
saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde atamanin, Kanunda belirlenen esaslar gercevesinde
yapilacagi hususlari belirtilmistir.

17. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4 {incli maddesinde kamu hizmetlerinin memur, sozlesmeli
personel, gecici personel (Milga: 20/11/2017 — 696 sayili KHK 17 nci madde) ve isgiler eliyle
gordiiriilecegi hiikkiim altina alinmistir. Kanun’un 1 nci maddesinde de sdzlesmeli personel hakkinda
Kanun’da belirtilen 6zel hiikiimlerin uygulanacagi diizenlemesine yer verilmistir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4 {incii maddesinin (B) fikras1 hiilkmii uyarinca kamu idare, kurum ve
kuruluslarinda mali yilla sinirli olarak sézlesme ile ¢alistirilan ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileri
hakkinda uygulanmak tizere 06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Sozlesmeli
Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar 28/06/1978 tarihli ve 16330 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir.

18. Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarm Ek 3 {incii maddesinde sdzlesmeli personelin
hangi durumlarda kurum i¢i yer degisikliginin yapilacagi diizenlenmistir. Anilan hiikiim dogrultusunda
sozlesmeli personelin es durumuna bagh kurum ici yer degisikligi talebinin; vizeli oldugu birimde
fiilen en az bir yil calismis olmasi, gecis yapacagi hizmet biriminde ayni unvan ve niteligi haiz bos
pozisyon bulunmasi ve kamu personeli olan esin, kurum i¢i gorev yeri degisikligi miimkiin olmayan
veya mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir géorevde bulunmasi kaydiyla yerine
getirilebilecegi ifade edilmistir.

19. Bagvuranin kamu gorevini siirdiirdiigii Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan da Bakanlik biinyesinde
gorevli sdzlesmeli personelin ¢aligtirilmasina iliskin usul ve esaslarin belirlendigi goriilmektedir. Nitekim
Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanhiginda 657 Sayili Kanunun 4/B Maddesine Gore Gorev Yapan
Soézlesmeli Personelin Calistirilmalarina Iliskin Usul Ve Esaslarin 2 nci maddesinde bu esaslarin Gida,
Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi Merkez, Tasra ve Doner Sermaye Teskilatinda 657 Sayili Kanunun 4/B
Maddesine Gore calistirilan sézlesmeli personel hakkinda uygulanacagi, 8 inci maddesinde ise sozlesmeli
personelin kurum i¢i yer degisikligi talebinin; pozisyonun vizeli oldugu birimde fiilen en az bir yil
calismis olmasi, gecis yapacagl hizmet biriminde ayn1 unvan ve niteligi haiz bos pozisyon bulunmasi
ve kamu personeli olan esin kurum ici yer degisikligi miimkiin olmayan veya mevzuati uyarinca
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zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gorevde bulunmasi kaydiyla yerine getirilebileceginin
hiikiim altina alindig: goriilmektedir.

20. Ayrica Danistay 5. Dairesinin 13/03/1995 tarih ve E. 1991/3950 K. 1995/956 sayili1 Kararinda, “Buna
gore idarece res'en yapilan yer degistirme ve atamalarda es durumunun goéz éniine alinmasi gerekli iken,
kisilerin istegi tizerine yapilan yer degistirme ve atamalarda durumun farkli bir boyut kazandigina isaret
etmek gereklidir. Aile birliginin aile bireylerinden birinin iradesi dahilinde bozulmas: halinde, ilgililerin
durumlarint belgelendirerek yer degistirme isteginde bulunmalar ve idarenin de konuya iliskin mevzuat
hiikiimleri ¢cer¢evesinde bu yondeki talebi degerlendirmesi miimkiindiir. Boyle bir durumda yargt karariyla
idareyi aile birligini yeniden tesis etmekle yiikiimlii kilmak miimkiin olmadig1 gibi aksine yorum aile
birliginin korunmasi ilkesinin kisilerin siibjektif karar ve tutumlarina bagh olarak uygulanmasi sonucunu
dogurur. Daha acik bir deyimle, bos kadro imkanlarint degerlendirerek istedigi yere tayin yaptiran bir
kamu gorevlisinin esinin de ayni yere naklini zorunlu gormek kamu gorevlisi olan eslerin istedikleri
yerde calismalarina ve diger kamu gorevlilerine gore ayricalikli bir duruma gelmelerine yol acar ve
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi acisindan biiyiik sakincalar yaratir ki, bu da hukuken kabul edilemez.
Ancak her idari islem gibi, es durumuna dayali yer degistirme taleplerinin reddine iliskin islemlerin de
hukuken gecerli ve kabul edilebilir sebeplere dayanmast gerektigini de burada vurgulamak zorunludur.”
denilmektedir

21. Yukarida anlatilan hususlar, basvuramin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalar, ilgili
mevzuat, yargi kararlari ve tilm dosya kapsamu birlikte g6z oniinde bulundurularak Kurumumuzca
yapilan inceleme ve degerlendirme neticesinde; bagvuranin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun
4/B maddesine istinaden Tarim ve Orman Bakanh@ Yozgat Il Miidiirliigi Akdagmadeni Ilce
Mudurligii uhdesinde sozlesmeli saghk teknikeri personeli olarak kamu gorevini siirdiirdiigii, 657
sayilll Kanun’un 4/B maddesi kapsaminda kamu idarelerinde sézlesmeli personel olarak gorev yapan
kamu hizmeti gorevlileri hakkinda 06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayih Sozlesmeli Personel
Cahstirllmasina iliskin Esaslar hiikiimlerinin uygulandigl, anilan esaslarin Ek 3 iincii maddesinde es
durumuna bagh kurum ici yer degisikligi talebinin kamu personeli olan esin, kurum ici gorev yeri
degisikligi miimkiin olmayan veya mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir
gOrevde bulunmasi kaydiyla yerine getirilebileceginin acik¢a diizenlendigi, benzer bir diizenlemeye
on sekizinci paragrafta da vurgulandigi iizere Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanhginda 657 Sayih
Kanunun 4/B Maddesine Gore Gorev Yapan Sozlesmeli Personelin Cahstirllmasina iliskin Usul ve
Esaslarda da yer verildigi, Orman Genel Miidiirliigiiniin yazisinda Kayseri Orman Bolge
Miidiirliigii Sivas Orman Fidanhk Miidiirliigii emrinde gegici isci olarak istihdam edilen basvuranin
esinin kurum i¢i gorev yeri degisikliginin miimkiin oldugu, ayn1 zamanda mevzuati uyarinca zorunlu
yer degistirmeye tabi tutulan bir gorevde olmadig1 hususunun belirtildigi, bu sebeplerle ilgili idarece
basvuranin Yozgat ilinden Sivas iline tayin talebinin reddedilmesi isleminde yUrirliukteki mevzuata,
hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugu yonde bir tespite varilamadigindan basvurunun reddi gerektigi
sonug¢ ve kanaatine ulasilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

22. Iyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin "yi
yonetim ilkeleri” baglikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup; sdz konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmeler neticesinde; Idarenin “karara karst basvuru yollari gosterilmesi” ilkesine uymadig
anlasilmis olup, idareden bundan boyle bu ilkelere de uygun hareket etmesi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKIN YASAL MEVZUAT
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23. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin birinci
fikras1 uyarinca, bu Ret Kararinin bagvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin iglemine kars1 (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire kaldigi yerden islemeye devam edecek olup Yozgat Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosyanin kapsamina gére BASVURUNUN REDDINE,

Kararin BASVURANA ve TARIM ve ORMAN BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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