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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Devlet Memurlart Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.
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Ahmet Kilig Salih Cora Ibrahim Aydin
Bursa Trabzon Antalya
Miicahit Durmusoglu Mehmet Ali Ozkan Mehmet Altay
Osmaniye Manisa Usak
Mehmet Erdogan Cemal Tasar Mustafa Canbey
Gaziantep Bitlis Balikesir
KATILMA YAZILARI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Devlet Memurlart Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Gereginin yapilmasini arz ederim.

29.06.2022
Ekrem Celebi
Agn

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Devlet Memurlar1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.

Hasan Cilez

Amasya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Devlet Memurlart Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanunun Hilkmiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Asuman Erdogan

Ankara
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 28/06/2022 tarihinde sunulan 2/4527 Esas No’lu Devlet
Memurlari Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne imza sahibi olarak katilmak ister, bilginize arz ederim.

Sena Nur Celik
Antalya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamede
degisiklik yapilmasina dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Geregini arz ederim.
29.06.2022
Muhammet Miifit Aydin
Bursa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Devlet Memurlar1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanunun Hitkmiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katilryorum.

Vildan Yilmaz Giirel
Bursa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

28.06.2022 tarihli ve 4527 esas numarali Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzanmu
koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
29.06.2022
Burhan Cakwr

Erzincan

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

2/4527 Esas Numarali Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Saygilarimla.
29.06.2022
Harun Karacan
Eskisehir
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

(2/4527) Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
29.06.2022
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
29.06.2022
Fatih Siileyman Denizolgun
Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4527 Esas Numarali Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Geregini arz ederim.
29.06.2022
Serap Yasar
Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Devlet Memurlar1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede
Degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imzami atryorum.

Geregini bilgilerinize arz ederim.
28.06.2022
Necip Nasir

Izmir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi i¢in imzami atiyorum. Geregini arz ederim.

29.06.2022
Niyazi Giineg
Karabiik
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Devlet Memurlart Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
Ramazan Can
Kirikkale

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Devlet Memurlar1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Geregini arz ederim.
29.06.2022
Ahmet Sorgun
Konya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

“Devlet Memurlart Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”’ne imzami koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
29.06.2022
Oznur Calik
Malatya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Devlet Memurlart Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum,

Geregini saygilarimla arz ederim.
29.06.2022
Ergiin Tagc
Ordu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Devlet Memurlart Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
30.06.2022
Nazim Mavis
Sinop
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Devlet Memurlart Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde imzamin olmasini istiyorum. Geregini saygilarimla arz
ederim.

29.06.2022
Zemzem Giilender A¢anal

Sanliurfa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Devlet Memurlart Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanunun Hilkmiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Meliha Akyol

Yalova

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/4527)

ESAS Plan ve Biitge Komisyonu

Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
TALI Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Yillar igerisinde bazi kamu kurum ve kuruluslari ile bazi hizmet siniflar1 veya unvanlar ile sinirlt
olmak iizere gesitli diizenlemeler veya iyilestirmeler gergeklestirilmis olmasina ragmen, 18/5/1994
tarihli ve 527 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten giiniimiize kadar,
kamu gorevlilerinin yararlanacaklar1 ek gosterge rakamlarma iligkin olarak, tiim kamu gérevlilerini
kapsayacak sekilde genel bir diizenleme yapilmamistir.

S6z konusu diizenlemeden bugiline kadar iilke niifusunda yasanan artisa bagli olarak kamu
hizmetlerinin kapsami ve yogunlugunda yasanan artis, séz konusu hizmetlerin etkin ve verimli
bir bigimde gerceklestirilmesini saglayan en 6nemli unsurlardan biri olan kamu gorevlilerinin ek
gostergelerinin yeniden diizenlenmesi ihtiyacini gliindeme getirmistir.

Bu gergevede, diizenleme ile kamu gorevlilerinin hiyerarsik konumu, sorumluluk diizeyi, yiiriitmiis
olduklart gorevin 6nemi, hizmet smifi, kadro unvani/derecesi ve egitim durumu gibi kriterler esas
alinarak belirlenmis olan ek gosterge sistemi yeniden diizenlenmektedir.

Bu kapsamda, basta 6gretmen, polis, saglik calisanlar1 ve din gorevlileri ile yardimci hizmetler
simifina dahil kadrolarda ¢alisanlar olmak iizere tiim kamu gorevlilerinin ek gostergelerinin ytikseltilmesi
amaclanmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 346)
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Bununla birlikte sistemde yaganan sorunlarin giderilmesi ile adalet duygusunun pekistirilmesi ve
kamu gorevlileri arasindaki hiyerarsik diizenin temininin saglanmasi agisindan ek gosterge sisteminin
tiim kamu gorevlileri a¢isindan yeniden gozden gecirilmesi saglanmaktadir.

Ilaveten 2.500 TL olan emekli aylig1 alt simr1 3.000 TL’ye ¢ikarilmaktadir.

Diger taraftan; ilkemizdeki ekonomik gelismelere uyum, ekonomik program hedeflerinin
gergeklestirilmesi, vergide adalet, vergi rekabeti, basitlik, etkinlik ve verimlilik ilkeleri ger¢evesinde
baz1 giincellemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu ¢ergevede hazirlanan Teklifte, miikelleflerin goniillii uyumunu goézeten, vergi giivenligini
giiclendiren, kayit disilikla miicadeleye katki saglayan, idarenin etkin ve hizli karar almasini1 saglayan
degisiklikler 6ngoriilmistiir.

Bu baglamda Teklifte;

- Sigortacilik sektoriinde uygulamasi yayginlasan kefalet senetlerinin 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uygulamalarinda teminat olarak kabul edilebilmesi
amactyla diizenleme yapilmakta,

- Vergi kacakeilig1 ve mali suglar ile miicadelenin giliglendirilmesi amactyla tiizel kisilerin ve tiizel
kisi olmayan tesekkiillerin ger¢ek faydalanicisinin bilinmesine iliskin diizenleme yapma konusunda
Bakanliga 6zel bir yetki verilmekte,

- 213 say1l1 Vergi Usul Kanununda bazi 6zel usulsiizliik cezalar caydiriciligin artirilmasi amaciyla
giiniin kosullarina gore yeniden belirlenmekte,

- Elektronik ticarette vergi giivenligini saglamak amaciyla, bilgi ve bildirimlerin elektronik
ortamda muhafaza ve ibraz edilmesi yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen/uygulamayan miikelleflere
uygulanacak usulsiizlik cezalar ile gergek faydalanici bildirimine iliskin ylikiimliiliiklerini yerine
getirmeyenlere uygulanacak usulsiizliik cezalari artirilmakta,

- 5326 sayili Kabahatler Kanununda yapilan degisiklikle, 6zel kanunlarinda 6deme siiresi
diizenlenmemis olan idari para cezalar1 i¢in genel ddeme siiresi getirilmekte ve pesin 6deme indiriminin
o6deme siiresinde yapilan ddemelere uygulanacagina yonelik diizenleme yapilmakta,

- Nakdi sermaye artirnmi dolayisiyla uygulanan indirim hakkinm, bes hesap donemi
kullanilabilmesine yonelik diizenleme yapilmakta ve Onceki donemlerde artirim yapmis olan
miikelleflere, gegmis donemlerde indirimden faydalandiklar1 donem sayisina bakilmaksizin bes hesap
donemi faydalanma imkani taninmakta,

- 7394 say1li Kanunla 5520 sayili Kanunda yapilan bazi diizenlemelerin, 2023 yilindan baslamak
iizere izleyen yillarda da gecerli oldugu hususu agikliga kavusturulmaktadir.

Diger taraftan Kanun Teklifi ile, Hazine ve Maliye Bakanlig1 Bag Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat
Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkilerine, kredi garanti kurumlarina aktarilacak kaynak tutarinin
50 milyar Tiirk Lirasindan 100 milyar Tiirk Lirasina ¢ikarilmasina ve lisansi Tiirkiye Varlik Fonuna
devredilen sans oyunlarina isabet eden kamu payndan Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiine pay
verilmesine iliskin olarak ihtiya¢ duyulan kanuni diizenlemelerin hayata gegirilmesi hedeflenmektedir.

Ayrica vatandaslarimizin talepleri ve kamu kurum ve kuruluslarimizin ihtiyaglart dogrultusunda
Teklifte ¢esitli kanuni diizenlemelere yer verilmistir. Bu dogrultuda;

- Noterlik Kanununda degisiklik yapilmaktadir. Halihazirda bir noterlie ancak o noterligin
smifindaki noter atanabilmektedir. Bu kuralin uygulamada yeni noterlik agilmasini zorlagtirdigi
gOriilmiistiir. Bu sorunun ¢6ziilmesi i¢in agilacak yeni noterlige, ilgili noter sinifindan bagvuru olmadigi
takdirde bir alt sinifta bulunan noterin de bagvurabilmesi imkan1 getirilmektedir.
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- Yiksekogretim Kanununda yapilan degisikliklerle, doktora sonrasi sdzlesmeli aragtirmact
istihdammnin uygulamaya gecirilmesi, 50/d maddesi kapsaminda arastirma gorevlisi kadrolarina
atanip, doktora veya dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik ya da sanatta
yeterlik egitimini tamamlamis olan arastirma gorevlilerine atama ylikseltme kriterlerinde ongoriilen
bilimsel ¢aliyma veya yaymn sartlarini karsilayabilmelerini saglamak i¢in ilave bir yil daha siire
verilmesi hedeflenmektedir. Ayrica; yliksekdgretim kurumlarinda &grenim gormekte iken ilisigi
kesilenler ile bu yiiksekogretim kurumlarina kayit hakki elde ettigi halde gesitli sebeplerle kayit
yaptiramamis 0grencilere gecmise yonelik siire sinirlamasi olmaksizin yiiksekogretimlerine devam
etme hakki taninmaktadir. Diger taraftan; 31/3/2024 tarihinden dnce mezun olanlar hakkinda, dikey
gecis sinavindan gecis yapanlar ve 6grenimlerini ek ders almak suretiyle erken bitirenlerin durumu
dikkate alinarak, hakim adaylig1 veya hakim ve savci yardimciligi siavina girmek ya da avukatlik
yahut noterlik stajina baglamak icin Hukuk Mesleklerine Giris Siavinda veya Idari Yargi On Sinavinda
basarili olma sart1 aranmayacagi hitkme baglanmaktadir.

- Siyasi Partiler Kanununda degisiklik yapilarak; siyasi partilerin 2820 sayili Kanunun 61 inci
maddesi kapsamindaki gelirlerinin tahsilatinin banka ve elektronik ortam aracilifiyla saglanmasi
durumunda ayrica gelir ve/veya tahsilat makbuzu diizenlenmemesi amaglanmaktadir.

- Imar Kanununda yapilan diizenleme ile; 1/7/2022 tarihine kadar yap1 (insaat) ruhsat1 alimus ve
buna gore yapilmis olup kullanma izni verilmeyen veya alinmayan yapilara gecici olarak elektrik ve/
veya su aboneliginin yapilabilmesi suretiyle kagak kullaniminin azaltilmasi1 amaglanmaktadir.

- Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunda degisiklik yapilarak, agik ceza infaz
kurumlarinda bulunup da kamu kurum ve kuruluslarinin is alanlarinda, geceleyin bu kurum ve kuruluslar
tarafindan barindirilmak suretiyle ¢alisacak hiikiimliiler bakimindan, istekli olma sart1 getirilmekte
ve bu hiikiimliilere giindelik 6denmesi ve haklarinda 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin uygulanmasi temin edilmektedir.

- Karayollar1 Genel Miidiirligiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanunda degisiklik yapilarak, 30 uncu
maddenin birinci fikras1 kapsamindaki otoyollar ile erigme kontroliiniin uygulandig1 karayollar1 ve
isletme hakki verilen veya devredilen otoyollar veya erisme kontroliiniin uygulandig: karayollarindan
gecis licretlerini 6demeden gegis yapan arag sahiplerince on bes giin iginde 6deme gergeklestirilmesi
durumunda ilave ceza uygulanmamasi, on bes giinden sonra, kirk bes giinden once Odenmesi
durumunda, gecis ticretinin yan1 sira gegis ticreti kadar ilave para cezasi1 uygulanmasi, kirk bes giinden
sonra ise, gegis ticreti ile birlikte dort kati tutarinda ceza uygulanmasi diizenlenmektedir. Ayrica,
isletme hakki: verilen veya devredilen otoyollar veya erisme kontroliiniin uygulandig: karayollarindan
gecis iicretlerini 6ddemeden gecis yapan arag¢ sahiplerine, kirk bes giinden sonraki donemde takibat
yapilmadan once belirli yontemlerle bildirim yapilmasi 6ngoriilmektedir.

- Tiirk Ticaret Kanununda degisiklik yapilarak; tacirlere saklamakla yiikiimli oldugu defter ve
belgelerin yangin, su baskini veya yer sarsintis1 gibi bir afet veya hirsizlik sebebiyle zayii olmasi
durumunda ziya1 dgrenme anindan itibaren onbes giin yerine otuz giin iginde dava acabilmelerine
imkan taninmaktadir.

- Elektrik Piyasas1 Kanununda degisiklik yapilarak, biyokiitle ve jeotermal kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasinin saglanabilmesi ve atil yatirimlarin 6nlenmesi i¢in bu kaynaklara dayali 6nlisans
basvurularinin Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle teknik degerlendirmeye tabi tutulmasi,
elektrik enerjisi depolama tesislerinin kurulumuna ticari olarak katki saglanmasi ve tesvik edilmesi
amaglanmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 346)
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- 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede yapilan degisikliklerle; tist kademe kamu yoneticileri
ve diger kamu yoneticilerinin gorevden alindiklarinda ya da gorevleri sona erdiginde atanacaklar1 kadro
veya pozisyonlar ile yararlanacaklar1 mali hitkiimlere iligkin hususlar diizenlenmektedir.

- Mali Sucglart Arastirma Kurulu Bagkanliginin ve Strateji Biitce Bagkanligimin kurumsal
kapasitelerinin artirilmasi amaciyla yetismis uzman teminine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

MADDE GEREKCELERi

Madde 1- Miilki Iidare Amirligi Hizmetleri Sinifi kadrolarinda bulunan personelin gérev
ayliklarinda iyilestirme yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 2- Madde ile, personel kanunlarina veya Kanun Hilkmiinde Kararnamelere ekli ek gosterge
cetvellerinde yapilan degisikliklere bagli olarak 5434 sayili Kanunun miilga ek 70 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan ek gosterge gruplarinin yeniden belirlenmesi ile bentte yer alan
oranlar1 artirma, ek gosterge gruplarini degistirme veya gruplardaki ek gostergeleri yeniden belirleme
konusunda Bakanlar Kuruluna ait olan yetkinin Cumhurbagkanina verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 3- 5434 sayili Kanuna ek madde eklenmektedir. Madde ile, Emniyet Hizmetleri Sinifina
dahil kadrolar esas alinarak emekli aylig1 veya adi malalliik ayligi 6denen polis memurlarindan lise ve
dengi 6grenime sahip olup, emekli ayliklartyla birlikte makam tazminati 6denmesine hak kazanamamisg
olanlara, her ay 1.200 TL tutarinda ilave 6deme yapilmasi temin edilmektedir.

Madde 4- Yapilan ek gosterge diizenlemesine uygun olarak, 205 Kanunda diizenleme yapilmaktadir.

Madde 5- Madde ile, kamu idarelerinin merkez ve tagra birimlerinde ilgili mevzuat uyarmca 657
sayili Kanuna ekli (I) sayill Ek Gésterge Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri Simfi” boliimiiniin
(g) ve (h) bentlerinde sayilan unvanli kadrolara atanmis olanlardan en az {i¢ y1l siireli yiiksekdgretim
veren fakiilte ve yiiksekokullar1 bitirmis olanlarin; anilan (g) ve (h) bentlerinde yer verilen diger
sartlar aranmaksizin ilgili kadro unvani i¢in dngoriilen ek gdsterge rakamlarindan yararlanabilmeleri
amaclanmaktadir.

Madde 6- 657 sayili Kanuna tabi kamu gorevlilerinin ek gosterge rakamlari, hiyerarsi, hizmet
smiflar, 6grenim durumu ve dereceler dikkate alinarak yeniden belirlenmistir.

Madde 7- Akademik unvana sahip 926 sayili Kanuna tabi subaylarin (6756 sayili Kanunun 107
nci maddesinin iigiincii fikrasinin (c) bendi hiikmiine gore devredilen ve haklarinda 926 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanmaya devam edenler dahil), makam ve temsil/gdrev tazminatina hak kazanmaya
iligkin esaslarm devami olarak, dgretim iiyesi olarak usuliine uygun bir sekilde akademik kariyerini
kullanabilecekleri yerlere atananlarin, 926 sayili Kanun ekli (I) sayili Ek Gosterge cetvelinde riitbe
ve derecelerine gore belirlenen ek gosterge rakami yerine, yiiksek olmasi nedeniyle 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi emsali akademik personel i¢in akademik kadro unvani ve
dereceleri itibariyle belirlenen ek gosterge rakamindan yararlandirilmalar1 amaglanmistir.

Madde 8- 926 sayili Kanuna tabi subay ve astsubaylarin ek gosterge rakamlari, hiyerarsi, riitbe,
kidem ve dereceler dikkate alinarak yeniden belirlenmistir.

Madde 9- 2802 sayil1 Kanuna tabi hakim ve savcilarin ek gosterge rakamlari, hiyerarsi, siniflar ve
dereceler dikkate alinarak yeniden belirlenmistir.

Madde 10- Yiiksekdgretim Kurulu Baskan ve Uyeleri ile Yiiksekdgretim Denetim Kurulu
Uyelerinin ek gdsterge rakamlari ile 2914 sayili Kanuna tabi dgretim iiyeleri, dgretim gorevlileri ve
aragtirma gorevlilerinin ek gosterge rakamlari, hiyerarsi, unvanlar, kidem ve dereceler dikkate alinarak
yeniden belirlenmistir.
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Madde 11- Uzman erbaslarin ek gosterge rakamlarinin yeniden diizenlenmesi sonucunda birinci
derece uzman erbas i¢in (3600) ek gosterge rakami belirlendiginden, uzman erbaslarin yararlanacaklar
ek gosterge rakamlarini simirlayan hiikiimler kaldirilmig, bu Kanuna tabi uzman erbaslarin ek gosterge
rakamlari, derecelerine gore yeniden belirlenmistir.

Madde 12- Uzman jandarmalarin ek gosterge rakamlarinin yeniden diizenlenmesi sonucunda
birinci derece uzman jandarma igin (3600) ek gosterge rakami belirlendiginden, uzman erbaglarin
yararlanacaklari ek gosterge rakamlarini sinirlayan hiikiimler kaldirilmig, bu Kanuna tabi uzman
jandarmalarin ek gosterge rakamlari, derecelerine gore yeniden belirlenmistir.

Madde 13- Yapilan degisiklikle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi, Cumhurbagkani
Yardimcil1g1, Bakanlik veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin emeklilik islemlerinin (9000) ek
gosterge rakami esas alinarak gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 14- Bu Teklif ile, 5510 sayili Kanunun 43 iincli maddesinde yapilan degisiklige baglt
olarak Cumhurbaskan1 yardimciligi, bakanlik veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi gorevlerinde
bulunanlarin emeklilik islemlerinin (9000) ek gosterge rakami esas almarak gerceklestirilmesi
diizenlenmistir.

Madde 15- Madde ile, yaslhilik/malullik/6lim ayligi almakta olan emeklilerimize ve hak
sahiplerine dosya bazinda 2.500 TL olarak Ongoriilen aylik asgari 6deme tutarinin 3.000 TL’ye
yiikseltilmesi amaglanmistir.

Madde 16- 5510 sayili Kanuna eklenen ek 21 inci madde ile, tiim belediye bagkanlarinin makam/
temsil ve gorev tazminatlarindan faydalanmasi saglanmaktadir.

Madde 17- Maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce haklarinda emeklilik hiikiimleri uygulanmis 926
sayili Kanuna tabi subaylardan, 6gretim iiyesi olarak usuliine uygun bir sekilde akademik kariyerini
kullanabilecekleri yerlere atanan ve emeklilik iglemleri sirasinda yiiksek olmasi nedeniyle riitbe ve
derecelerine gore belirlenen ek gosterge rakami yerine 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanununa
tabi emsali akademik personel i¢in akademik kadro unvani ve dereceleri itibariyle belirlenen ek
gosterge rakami esas alinanlara, 926 sayili Kanuna tabi ekli (I) sayili Ek Gosterge Cetvelinde
yapilan degisiklikten dncesi donemde, ek gosterge farkina bagl olarak yapilan fazla 6demelerin borg
¢ikarilmamasi, ¢ikarilan borglarin ise terkini amaglanmistir.

Madde 18- Ek gosterge diizenlemesine bagli olarak teknik diizeltme yapilmaktadir.

Madde 19- 657 sayili Kanuna ekli (I) sayili ek Gosterge Cetvelinin “IV - Egitim ve Ogretim
Hizmetleri Smifi” boliimiini de igerecek sekilde bu Kanuna ekli ek gosterge cetvellerinde degisiklik
yapildigindan, ayni konuyu diizenleyen ve 15/01/2023 tarihinde yiiriirliige girmesi 6ngoriilen maddenin
yiirtirlitkten kaldirtlmas1 amaglanmaktadir.

Madde 20- Yapilan diizenleme ile, halen mevzuatimiz geregi ilgililere 6denmekte olan tazminat, ek
o0deme, 6denek, fazla ¢aligma ticreti, 6diil, 6liim yardimi ve evlenme yardimi gibi 6demelerin tutarinda
herhangi bir azalmanin yasanmasinin ve ilgililerinin magduriyetlerinin niine gegmek iizere, en yiiksek
Devlet memuru aylik tutar1 (9500) gosterge rakaminin hesaplamaya esas tarihte yiiriirliikkte bulunan
memur maag katsayisi ile carpimi sonucunda bulunacak tutar olarak belirlenmekte, ilgili mevzuatta en
yiiksek Devlet memuru ayligina yapilan atiflarin bu tutara yapilmis sayilmakta ve bu gosterge rakaminin
yiikseltilmesi konusunda Cumhurbagkanina yetki verilmektedir. Boylece, diger kamu gorevlilerinin
ek gosterge rakamlarinda yapilan artisa paralel olarak, biitgce dengeleri ve makro ekonomik dengeler
iizerinde ayrica bir yiik olusturmaksizin Bagbakanlik Miistesarimin ve Cumhurbaskanlig Idari Isler
Bagkaninin ek gosterge rakaminin iyilestirilebilmesinin 6niiniin agilmas1 amaglanmaktadir.
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Ayrica Cumhurbagskanligi Idari Isler Baskanlig1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari
Teskilat1 personelinin ek gosterge rakamlari hiyerarsi, hizmet siniflari, 6grenim durumu ve dereceler
dikkate alinarak yeniden belirlenmistir.

Madde 21- 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
1 inci maddesi ile eklenen ek 11 inci madde ile Cumhurbaskanhig: idari isler Baskanligi ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilati personelinin ek gdsterge ve makam tazminati Kararnameye
ekli cetveller ile yeniden belirlenmis, 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici
ve denetleyici kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu personelinin ek gdsterge, makam tazminati
ve diger 6zliik haklar ise emsali olarak belirlenen personele esitlenmistir.

Yine ayni Kanun Hilkmiinde Kararnameye 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesi ile eklenen gegici 10 uncu maddesi ile maddenin yiiriirliik tarihinde ek 11 inci maddede
belirtilen kurumlarin kadro ve pozisyonlarinda ¢alisanlarin mali ve sosyal haklarina maddenin yayimi
tarihinde mevcut karar, onay veya diger mevzuati uyarinca yapilmis bulunan belirlemelerde herhangi
bir degisiklik yapilamayacagi ve yeni bir unsur eklenemeyecegi diizenlenmistir. Diizenleme ile, 375
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 10 uncu maddesi ile kazanilmis mali ve sosyal haklari
sakl1 tutulan personelin, bu Kanun ile personel kanunlarina veya bu Kanun Hilkmiinde Kararnameye
ekli ek gosterge cetvellerinde yapilan degisiklik kapsaminda, daha yiiksek olmasi halinde emsalleri i¢in
belirlenen ek gosterge rakamlarindan yararlandirilmas: amaglanmaktadir.

Madde 22- Sigortacilik sektdriinde uygulamasi yayginlasan ve Tiirkiye’de yerlesik sigorta
sirketleri tarafindan kefalet sigortasi kapsaminda diizenlenen kefalet senetlerinin 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uygulamalarinda teminat olarak kabul edilebilmesi
amaciyla bu diizenleme yapilmaktadir.

Diger taraftan, 1/11/2005 tarihinde yiiriirliige giren 5411 sayili Bankacilik Kanununda bankalarin;
mevduat, katilim, kalkinma ve yatirim bankasi olarak kurulabilecegi diizenlenmistir. Ayrica, 6zel finans
kurumlari “Katilim Bankasi” ismini alarak bu Kanun kapsamina alinmis ve banka olarak iglev gorecegi
hiikiim altina almmustir. Dolayisiyla, 5411 sayili Kanunun yiiriirliigiinden sonra 6zel finans kurumu ad1
altinda faaliyette bulunan bir kurulus kalmadigindan, 6183 say1l1 Kanunun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (2) numarali bendinin onerilen seklinde 6zel finans kurumlarina yer verilmemistir.

Madde 23- Madde ile, 6183 say1li Kanunun 10 uncu maddesinde yapilan degisiklige uygun olarak
menkul mal satislarina istirak edeceklerin vermeleri gereken teminatin tiiriine yonelik hiikiimlerin
diizenlendigi 85 inci maddede de degisiklik yapilmakta ve para yerine teminat mektubu almabilmesi
hiikmii revize edilerek Tiirkiye’de yerlesik sigorta sirketleri tarafindan kefalet sigortast kapsaminda
diizenlenen kefalet senetlerinin de teminat olarak alinabilmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 24- Ulkemizin de iiyesi bulundugu Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) Vergi
Amaglarina Yonelik Seffaflik ve Bilgi Degisimi Kiiresel Forumu (Kiiresel Forum), vergi kagake¢iligiyla
miicadele amacina yonelik olarak ¢aligmalar yiliriitmektedir. Bu baglamda, Kiiresel Forum, faaliyetleri
geregi seffaflik ve bilgi degisimi konusunda iilkelerin uymasi gereken uluslararasi asgari standartlar
olusturmus olup tiizel kisiliklerin ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin gergek faydalanicisinin
bilinmesi hususu standardin unsurlarindan biridir. Bu konu, sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin
finansmanimnin 6nlenmesi amaciyla Mali Eylem Gorev Giicli tarafindan belirlenen tavsiyelerde de
karsilik bulmaktadir. Madde ile Vergi Usul Kanununda yer alan mevcut genel yetkilere ilave olarak,
gergek faydalanici bilgisinin temin edilmesine yonelik Hazine ve Maliye Bakanligina &zel bir yetki
verilerek getirilen yiikiimliiliklere uymayanlara mevcut cezalardan farkli ceza uygulanabilmesine
imkan saglanmaktadir.
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Madde 25- Vergi Usul Kanununun 6zel usulsiizliik cezalarinin diizenlendigi 353 iincii maddesinde
yer alan fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasina iligkin cezalarin caydiriciligini artirmak
amactyla yeniden belirlenmesine ihtiya¢ duyulmus ve 6nerilen madde hazirlanmistir.

Madde 26- Madde ile; 213 sayili Kanunun miikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin (7) ve
(9) numarali bentlerinde yer alan zorunluluklara uymayanlar hakkinda s6z konusu Kanunun miikerrer
355 inci maddesine gbre uygulanan 6zel usulsiizliik cezasinin artirilarak kesilmesini temin etmek
amaciyla diizenleme yapilmaktadir. Yapilan degisiklik neticesinde, elektronik ticarette vergi giivenligini
saglamak amactyla bu bent kapsamindaki bilgi ve bildirimlerin elektronik ortamda muhafaza ve ibraz
edilmesi yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen/uygulamayan miikelleflerden miikerrer 355 inci maddenin
birinci fikrasinin (1) numarali bendinde yer alanlara (1) numarali bentte yer alan tutarmn 5 kati, (2)
numarali bendinde yer alanlara (2) numarali bentte yer alan tutarin 5 kati, (3) numarali bendinde yer
alanlara (3) numarali bentte yer alan tutarin (2) kat1 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi amaglanmaktadir.
Ayrica, bu Kanunla miikerrer 257 nci maddeye (9) numaralt bent olarak getirilen gercek faydalanici
bildirim ve muhafaza zorunlulugunu yerine getirmeyenlere, miikerrer 355 inci maddenin birinci
fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan cezanin 3 kat artirimli uygulanmasi saglanmaktadir.

Madde 27- Madde ile, 1512 say1l1 Kanunun 27 nci maddesine fikra eklenmektedir. Diizenlemeyle,
iki defa yapilan ilana ragmen atama yapilamayan bir noterlige; bulundugu noterlikte st sinif veya ayni
sinif noterler arasindan, bu simiflardan isteklinin bulunmamasi halinde, bir alt sinif noterler arasindan
atama yapilabilecegi ve fikra kapsaminda yapilacak atamalarda bulundugu noterlikte bir yilini
doldurmus olma sartinin aranacagi hiikkme baglanmaktadir.

Madde 28- Madde ile, Kiiltiir ve Turizm Bakanligmna, gérev alanma giren hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in gerektiginde bina ve tasit kiralamasi yapmak, mal ve hizmet satin almak i¢in de doner
sermayeyi kullanabilme imkani taninmaktadir.

Madde 29- Madde ile, 2547 sayili Kanunun ek 34 iincii maddesinde 2017°de yiiriirliige giren ancak
giderlerinin doner sermaye gelirlerinden karsilanmasi nedeniyle fiilen uygulanmayan doktora sonrasi
sozlesmeli arastirmaci istihdamimin uygulamaya gegirilmesi i¢in diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir.
Bu diizenlemenin temel hedefi nitelikli arastirmacilarin iiniversitelere kazandirilmasidir. Ayrica s6z konusu
diizenleme ile, 2547 sayili Kanunun 50/D maddesi kapsaminda doktorasini bitirmis fakat {iniversitelerin
atama yiikseltme kriterlerinde 6ngoriilen bilimsel ¢alisma veya yayin eksiklikleri sebebiyle bir {iniversiteye
atanamamis doktorali aragtirma gorevlilerine eksikliklerini telafi etme firsat1 verilmektedir.

Madde 30- Mevcut diizenleme ile 2547 sayili Kanunun 50/d maddesi kapsaminda arastirma
gorevlisi kadrolarina atanip, doktora veya dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte
uzmanlik ya da sanatta yeterlik egitimini tamamlamis olanlarin kadro ile ilisikleri kendiliginden
kesilmektedir. Daha onceki diizenleme ile ayn1 madde kapsaminda atanmis olup tezli yiiksek lisans
egitimini tamamlayanlara alt1 aylik bir ek siire verilmisti. Madde ile, doktora egitimini tamamlamig
aragtirma gorevlilerinin kadro ile ilisikleri, belli sartlarla bir y1l uzatilmaktadir. Bu durumdaki doktorali
aragtirma gorevlilerinin ilisikleri, mevcutta yer alan bir yillik siireye ilave olarak ayrica kadrolarinin
bulundugu yiiksekdgretim kurumlarinin senatolarinca belirlenen performans kriterleri/atama yiikseltme
kriterleri ¢ergevesinde bir yil daha devam ettirilebilecektir. Boylece iiniversitelerin atama yiikseltme
kriterlerinde 6ngdriilen bilimsel ¢alisma veya yayin sartlarini heniiz karsilayamayan doktorali arastirma
gorevlilerine eksikliklerini telafi etme firsat1 taninmaktadir.

Madde 31- Bilindigi gibi yiiksekdgretim kurumlar1 disindaki arastirma altyapilarinda, enstitiilerde
ve Ar-Ge merkezlerinde yogun bilimsel arastirma ve teknik faaliyetler yiiriitilmektedir. Bu birimlerde
caligan dgretim tyelerinin birikim ve deneyimlerinden 6grencilerimizin yararlandirilmast 6nemli bir
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firsattir. Ayrica bu birimlerdeki bilimsel arastirma ve teknik faaliyetler yiiriiten fakat herhangi bir
tniversitenin kadrosunda bulunmayan akademik unvanli personel, tiniversitelerimizle iligkilendirilerek
bilimsel arastirma, yayin ve proje birikimlerinin goriiniir kilinmas1 amaglanmaktadir. Bu yiizden s6z
konusu akademik unvanli personelin aym1 zamanda Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ihtisaslasma
kapsaminda belirlenen arastirma {iniversitelerinde veya bdlgesel kalkinma odakli iiniversitelerde
gorevlendirilebilmesine imkan taninmaktadir.

Madde 32- Madde ile, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun gegici 80 inci maddesinin birinci
fikrasina climle eklenmektedir.

Bilindigi {izere 2547 say1li Kanunun “Hukuk Mesleklerine Giris Smavi ve Idari Yargi On Smavi1”
kenar baghkl ek 41 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Ilgili kanunlarda belirtilen sartlara ilave olarak,
hakim adaylig1 sinavina girmek ve avukatlik veya noterlik stajina baslamak i¢in Hukuk Mesleklerine
Giris Sinavinda veya Idari Yargi On Sinavinda basarili olmak sarttir.” hiikmiine, ikinci fikrasinda
ise “Hukuk Mesleklerine Giris Smavina, hukuk fakiiltesinden mezun olanlar ile yabanci bir hukuk
fakiiltesini bitirip de Tiirkiye ‘deki hukuk fakiilteleri programlarina gore eksik kalan derslerden sinava
girip bagarili olmak suretiyle denklik belgesi almis bulunanlar; idari Yargi On Sinavina, hukuk bilgisine
programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az
dort yillik yiiksekogrenim yapmis veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanci 6gretim kurumlarindan
mezun olanlar girebilir. ” hiikkmiine yer verilmistir.

Bu diizenleme, Hukuk Mesleklerine Giris veya Idari Yargi On Smavlarma 2547 sayili Kanunun
ek 41 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olanlarin
girmesini ongdrmiis olup 24/10/2019 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemenin gegis hiikmii olan
2547 sayili Kanunun gegici 80 inci maddesinde; “Ek 41 inci maddede diizenlenen ve ilgili kanunlarda
ongdriilen Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi veya Idari Yargi On Sinavinda basarili olma sarti, ilgili
yiiksekogretim kurumlarina bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra kayit yaptiranlar hakkinda
uygulanir.” hitkmiine yer verilmistir.

Buna gore gecici maddenin yiiriirliige girdigi 24/10/2019 tarihinden 6nce ilgili yiiksekdgretim
kurumlarina kayit yaptiranlarin Hukuk Mesleklerine Giris veya Idari Yargi On Sinavlarina tabi olmadiklar:
hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Tlgili yiiksekdgretim kurumlarma 24/10/2019 tarihinden sonra
kayit yaptiranlar bakimindan ise belirtilen sinavlarda bagarili olma sart1 uygulanacaktir. Ancak, 6nlisans
mezunu olup, Dikey Gegis Sinaviyla 2019 yili Ekim ayindan sonra ilgili fakiiltelere kayit yaptirip iki ya
da {i¢ yi1lda mezun olanlarin s6z konusu sinavlara tabi olup olmadiklar1 hususunda tereddiit olusmustur.
Ayrica ilgili fakiiltelere 2019 yili Ekim ayindan sonra kayit yaptirip dort yildan daha az siirede mezun
olanlarin sinava tabi tutulmasinin esitlik ve hakkaniyete aykiri olacagi ifade edilmektedir.

Bu kapsamda Teklifle, 24/10/2019 tarihinden sonra ilgili yiiksekdgretim kurumlarma kayit
yaptiranlardan 31/3/2024 tarihinden dnce mezun olanlar hakkinda, hakim adaylig1 veya hakim ve savci
yardimciligi sinavina girmek ya da avukatlik yahut noterlik stajina baglamak i¢in Hukuk Mesleklerine
Giris Sinavinda veya Idari Yargi On Sinavinda basarili olma sart1 aranmayacag1 hiitkme baglanmaktadir.

Madde 33- 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa eklenecek gegici madde ile, s6z konusu
Kanun kapsamindaki yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim gormekte iken ilisigi kesilenler ile bu
yiiksekdgretim kurumlarina kayit hakki elde ettigi halde gesitli sebeplerle kayit yaptiramamis 6grencilere
geemise yonelik siire sinirlamasi olmaksizin yiiksekogretimlerine devam etme hakki taninmaktadir.

Madde 34- Madde ile, orman sayilan alanlar ve milli parklar {izerinde, turizm yatirimi
gerceklestirilmek amaciyla, Tarim ve Orman Bakanlifinca kig turizm merkezlerindeki giiniibirlik
ile mekanik tesis hattt amagli yapilan kiralama sézlesmelerine de 2634 sayili Kanunun gegici 12 nci
maddesinden yararlanma imkani getirilmektedir.
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Madde 35- Madde ile, miistakil plaj isletmelerine turizm isletmesi belgesi verilmesine iligkin
olarak, 2634 sayili Kanunun 5 inci maddesinin altinei fikrasi kapsaminda olup, 28/7/2022 tarihine kadar
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alan isletmeler ile gegici 11 inci maddenin dordiincii fikrast kapsaminda
olup, bir aylik bagvuru siiresinde bagvuru yapmayanlara 28/7/2022 tarihine kadar tekraren basvuru
yapma imkan getirilmektedir.

Madde 36- Madde ile, siyasi partilerin 2820 sayili Kanunun 61 inci maddesi kapsamindaki
gelirlerinin tahsilatinin banka ve elektronik ortam aracilifiyla saglanmas: durumunda ayrica gelir ve/
veya tahsilat makbuzu diizenlenmemesi hilkme baglanmaktadir.

Madde 37- Madde ile, 1/7/2022 tarihine kadar yapi(insaat) ruhsati alinmig ve buna gore yapilmig
olup kullanma izni verilmeyen veya alinmayan yapilara gegici olarak elektrik ve/veya su aboneliginin
yapilabilmesi suretiyle kagak kullaniminin azaltilmas: amaglanmaktadir.

Madde 38- 5020 sayili Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanunun 13 iincli maddesi ile 3628 sayili Kanunun 18 nci maddesinde yine ayni Kanunun 3 iincii
maddesi ile de miilga 4353 sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirliginin ve Muhakemat
Umum Miidirligiiniin Vazifelerine, Devlet Davalarimin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler
Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanunun 2 nci maddesine (G) bendi eklenmek
suretiyle degisiklikler yapilmigtir.

4353 sayili Kanunu miilga eden ve 4353 sayili Kanundan farkl: olarak kapsamdaki idarelerin kendi
adli siireclerini ilgili birimleri marifetiyle takip yetkisi veren 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki
Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararnamede ise miilga 4353 sayili Kanunun 2 nci maddesinde yer alan (G) bendinde yer
alan hitkme benzer bir diizenlemeye yer verilmemistir.

659 sayili KHKda yer alan 18 inci madde ile diger kanunlarda 4353 say1li Kanuna yapilan atiflarin
659 sayili KHK’ya yapilmis sayilacagi yoniinde bir diizenleme bulunmakla birlikte, 5020 sayili
Kanunun 3 iincli maddesi ile 4353 sayili Kanunun 2 nci maddesine eklenen (G) bendi 6zel bir yetki
maddesi olup, 3628 say1li Kanunun 18 nci maddesinde yer alan yetkinin de dayanagini olusturmaktadir.
Yani 5020 sayili Kanunun 13 {incii maddesi ile yapilan diizenleme ayn1 Kanunun 3 iincii maddesi ile
getirilen diizenlemeye bagl bir diizenlemedir.

Mevcut durumda 659 sayili KHK’da bu yonde bir hiikiim bulunmadig: gibi 10/7/2018 tarihinde
yiiriirliige giren 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 217
ve 220 nci maddelerinde de miilga 4353 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (G) bendine benzer bir
diizenleme bulunmamaktadir.

659 sayili KHK’da 4353 sayili Kanuna benzer bir diizenleme ve yetki bulunmamasina ragmen
3628 sayili Kanundaki diizenlemeler mevcudiyetini korudugundan mahkemeler veya savciliklar
marifetiyle kapsamdaki biitiin sorugturma veya yargilamalarla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1
tasra birimlerine veya Hazine ve Maliye Bakanligina (BAHUM) tebligatlar gonderilmekte ve bunlara
iliskin islemler Hazine ve Maliye Bakanlig1 merkez ve tasra birimlerince yerine getirilmektedir.

Bu uygulama sonucu olarak; Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetki ve gorev alanina girmeyen birgok
konuda taraf olma durumunda kalmaktadir. Ayrica ilk derece asamasinda 3628 sayili Kanun uyarinca
tebligat yaptlmamasi nedeniyle, Yargitay asamasinda bu durum eksiklik olarak degerlendirilip dosyalar
iade edilmekte, gelisen siireg igerisinde de dosyalarin zamanasimina ugramasi gibi ciddi mahsurlar
olugmaktadir.
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Madde ile, 3628 sayili Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle, yargi organlarinca yapilacak
tebligatlarin ilgili kamu kurum veya kuruluslarina yapilmasinin temini halinde, 659 sayili KHK
sonrasinda yetkisi kalmamis olan BAHUM f{izerindeki gereksiz is yiikii kalkacak, adli siireglerde
yasanan sorunlar giderilecek ve 659 sayili KHK ve 1 Sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile getirilen diizenlemeye uygun bir yasal zemin olusturulmus olacaktir.

Madde 39- 5020 sayili Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iligkin
Kanunun 14 {incii maddesi ile 3628 sayili Kanunun 20 nci maddesinde yine ayn: Kanunun 3 iincii
maddesi ile de miilga 4353 sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirliginin ve Muhakemat
Umum Midirliiginiin Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler
Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanunun 2 nci maddesine (G) bendi eklenmek
suretiyle degisiklikler yapilmistir.

4353 sayili Kanunu miilga eden ve 4353 sayili Kanundan farkli olarak kapsamdaki idarelerin kendi
adli siireclerini ilgili birimleri marifetiyle takip yetkisi veren 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki
Kamu Idareleri ve Ozel Biiteli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine fliskin Kanun
Hitkmiinde Kararnamede ise miilga 4353 sayili Kanunun 2 nci maddesinde yer alan (G) bendinde yer
alan hiikkme benzer bir diizenlemeye yer verilmemistir.

659 sayili KHKda yer alan 18 inci madde ile diger kanunlarda 4353 sayili Kanuna yapilan atiflarin
659 sayilh KHK’ya yapilmis sayilacagi yoniinde bir diizenleme bulunmakla birlikte, 5020 sayili
Kanunun 3 {incii maddesi ile 4353 sayili Kanunun 2 nci maddesine eklenen (G) bendi 6zel bir yetki
maddesi olup, 3628 sayili Kanunun 20 nci maddesinde yer alan yetkininde dayanagini olusturmaktadir.
Yani 5020 sayili Kanunun 14 {incii maddesi ile yapilan diizenleme ayni1 Kanunun 3 iincli maddesi ile
getirilen diizenlemeye bagli bir diizenlemedir.

Mevcut durumda 659 sayili KHK’da bu yonde bir hiikiim bulunmadig: gibi 10/07/2018 tarihinde
yiiriirliige giren 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
217 ve 220 nci maddelerinde de miilga 4353 sayili Kanunun 2 nci maddesi (G) bendine benzer bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Madde ile, 659 sayilt KHK’da 4353 sayili Kanuna benzer bir diizenleme ve yetki bulunmadigindan
ve maddenin bugiine kadar ki uygulamasinda da diizenlenen yetki kapsaminda herhangi bir islem
yapilmasi s6z konusu olmadigindan uygulama imkan ve kabiliyeti bulunmayan bu diizenlemenin
madde metninden ¢ikarilmasi suretiyle 659 sayili KHK ile getirilen diizenlemeye uygun bir yasal zemin
olusturulmasi amaglanmistir.

Madde 40- 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun
gecici 20 nci maddesi cergevesinde yapilan diizenlemeler ile KOBI’lerin krediye erisim imkanlar
o6nemli Olgiide artmisti. Bu kapsamda kefalet limitleri biiylik dlgiide kullandirilmig olup, sistem
kapsaminda yeni kefalet imkanlarmin saglanmasini teminen kredi garanti kurumlarina aktarilacak
kaynak tutarinin 50 milyar Tiirk Lirasindan 100 milyar Tiirk Lirasina ¢ikarilmast amaglanmaktadir.

Madde 41- Madde ile, 5275 sayili Kanunun 30 uncu maddesinde degisiklik yapilmaktadir.
Diizenlemeyle hiikiimliilerin kurum diginda ¢aligtirilmalarindaki amag acik bir sekilde vurgulanmaktadir.
Buna gore hiikiimliiler, saliverilmelerinden sonra yasamlarini siirdlirecek meslek ve sanatlar
O0grenmelerini saglamak, ¢caligma ve liretme isteklerini gelistirmek veya giiclendirmek, yeniden topluma
kazandirmak ve iyilestirilmelerini temin etmek amaciyla kurum disinda ¢alistirilabileceklerdir.
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Ayrica, acik ceza infaz kurumlarinda bulunup da kamu kurum ve kuruluslarinin is alanlarinda,
geceleyin bu kurum ve kuruluslar tarafindan barindirilmak suretiyle ¢alisacak hiikiimliiler bakimindan,
istekli olma sart1 getirilmekte ve bu hiikiimliilere, isyurtlar biinyesinde ¢alistirilan usta hiikiimliilere
ddenen giindelikten az olmamak {izere giindelik 6denmesi kabul edilmektedir.

Diger yandan, kurum disinda caligtirilan hiikiimliller hakkinda 5510 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin uygulanmasi hiikkme baglanmaktadir. Bdylelikle, bu
hiikiimliiler hakkinda is kazas1 ve meslek hastaligi ile analik sigortasi uygulanmasi saglanmaktadir.
Ayrica hiikiimle prim 6deme yiikiimliliigliniin, hiikiimliiniin ¢alistirildigit kurum ve kuruluglar
tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmektedir.

Madde 42- Kanunsuz su¢ ve kanunsuz ceza olmaz ilkesi geregince, idari para cezalarmin
diizenlendikleri kanunlarda kabahati olusturan fiiller ile bu fiiller nedeniyle verilecek cezalarin agikca
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica, verilen cezalarin hangi siirede 6denmesi gerektigine yonelik
olarak idari para cezalar1 i¢in genel usul kanunu olan 5326 sayili Kabahatler Kanununda bir diizenleme
olmamasindan dolay1, cezanin diizenlendigi hususi kanunda 6deme stiresine yonelik de diizenlemelerin
bulunmasi icap etmektedir. Ancak, cezalarin diizenlendigi hususi kanunlarda 6deme siirelerine bazen
yer verilmemesi halinde cezalarin hangi siirelerde 6denecegi hususundaki belirsizlik nedeniyle cezaya
muhatap olanlarda ve cezayi tahsil edecek idarelerde duraksamalar olugmaktadir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanununda yapilacak bu diizenleme ile idari para cezalar1 i¢in genel ddeme
stiresi belirlenerek, hususi kanunlarinda 6deme siiresi diizenlenmemis olan idari para cezalarinin hangi
stirede 6denecegi konusundaki belirsizlik giderilmis olacaktir.

Ayrica, 5326 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (6) numaral: fikrasinda, idari para cezalari i¢in %25
oraninda pesin 6deme indirimi diizenlemesi bulunmaktadir. Pesin 6deme indiriminden yararlanilabilmesi,
kanun yoluna basvuru yani dava agma siiresi i¢inde 6demenin yapilmis olma sartina baglidir.

Idari para cezalar icin 6ngériilmiis olan dava agma siireleri ile 6deme siireleri cogunlukla farkli
stireler seklinde diizenlenmistir. Kabahatler Kanununda idari para cezalari i¢in dava agma siiresi onbes
giin olarak diizenlenmis olmasina ragmen, idari para cezalarmin diizenlendikleri kanunlarda ddeme
siireleri genellikle bir ay olarak diizenlenmistir. Ornegin toplumdaki bireylerin genelinin muhatap
olabilme olasilig1 olan trafik idari para cezalar1 igin dngdriilmiis olan dava ve 6deme siireleri de bu
sekildedir.

Idari para cezasinin muhatabina tebligi sonucunda, dava agma ve 6deme siireleri es zamanli olarak
baslamaktadir. Dava agma siiresinin 6deme siiresinden daha kisa oldugu durumlarda, 6deme siiresinin
belli kismi iginde yani dava agma siiresi i¢inde yapilan 6demelere indirim uygulanirken, 6deme siiresi
icinde olmasina ragmen dava agma siiresi gegtikten sonra yapilan 6demelere indirim uygulamasi
miimkiin olmamaktadir. Bu durum cezaya muhatap olanlarla idareler arasinda ihtilaflarin olusmasina
sebebiyet vermektedir.

Buna karsin, bazi idari para cezalar i¢in 6ngdriilmiis olan 6deme siiresi, dava agma siiresinden
daha kisa olabilmektedir. Ornegin, 5015 sayil Petrol Piyasas1 Kanununa gore verilen idari para cezalari
i¢in 6deme siiresi bir ay oldugu halde dava agma siiresi altmis giin olarak diizenlenmistir. Bu durum
ise siiresinde ddenmemis idari para cezalari i¢in bir yandan takip yapilmasina bir yandan da indirim
uygulanmasina neden olabilmektedir.

Hali hazirdaki hiikiim ile amaglananin, pesin 6deme indiriminden dava agma siiresi iginde yapilan
6demeler i¢in yararlanilacagi diizenlenmis olmasina ragmen, indirimden yararlanilmis olmasinin dava
acmaya mani olmadigi diizenlemesi dikkate alindiginda, pesin 6deme indirimi ile dava agmanin 6niine
gegmekten ziyade cezalarin tahsil kabiliyetlerinin arttirilmasi oldugu anlagilmaktadir.
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Yukaridaki gerekgelerden hareketle, idari para cezalar1 i¢in tatbik edilecek pesin 6deme indiriminin;
dava agma siiresi i¢inde yapilan 6demeler yerine, ddeme siiresi i¢inde yapilan 6demelere uygulanmasina
yonelik diizenleme yapilmasi liizumu dogmustur.

Madde 43- Maddenin mevcut halinde, nakdi sermaye artirimi dolayistyla indirim hesaplamasi,
herhangi bir yil sinirt olmaksizin her dénem ig¢in ayr1 ayri uygulanmaktadir. Yapilan diizenleme ile
indirim diizenlemesindeki siiresiz yararlanma hakki, sermaye artirimina iligkin kararin veya ilk kurulug
asamasinda ana sozlesmenin tescil edildigi hesap donemi ile bu donemi izleyen dort hesap donemi
dikkate almarak smirlandirilmaktadir. Bu siire zarfinda, kazanilan indirim tutarlarindan, kazancin
yetersizligi nedeniyle ilgili donemlerde indirim konusu yapilamayan tutarlar, bes yillik siire dolduktan
sonra da indirime konu edilebilecek olup bu kapsamda bir sinirlamaya gidilmemektedir.

Madde 44- Bu Kanun Teklifiyle, 5520 sayili Kanunda yapilan degisiklikle, nakdi sermaye
artirmina iligkin indirim uygulamasmin artirnm yapilan dénem ve izleyen dort hesap donemiyle
smirlandiriimast nedeniyle, madde ile, 6nceki donemlerde artirim yapmis ve indirimden faydalanmig
olan miikelleflerin, gegmis donemlerde indirimden faydalandiklari donem sayisina bakilmaksizin 2022
donemi dahil bes hesap donemi daha indirimden faydalanmaya devam etmelerine imkan taninmaktadir.

Madde 45- 320 sayili Milli Piyango Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 2 nci
maddesinde yapilan degisiklikle; karsilig1 nakit olmak iizere oynatilan sans oyunlari ile ilgili mevzuat
¢ergevesinde izin verilebilecek olan benzer sans oyunlarina iligkin lisansi, 6/1/2017 tarihinden itibaren
49 yil siireyle Tiirkiye Varlik Fonuna verilmis olup, Idarece, Temmuz/2020 ay1 sonu itibariyla lisans
kapsamindaki karsiligi nakit olan tiim sans oyunlarinin diizenlenmesine son verilmistir. Bununla
birlikte, soz konusu devir isleminden sonra, lisans konusu faaliyetlerin ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak yiiriitiilmesini izleme/denetleme yetkisi ve gorevi Idareye verilmistir.

Ayrica, 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunla Idareye internet ortaminda yasadisi olarak
oynatilan kumar ve bahis ile miicadele gérev ve sorumlulugu da verilmistir. Bu kapsamda, Idarenin
talebi iizerine yasadigt kumar ve bahis oynattig1 tespit edilen binlerce internet sitesine erisim Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan engellenmistir. Idarece, internet iizerinden oynanan
yasadis1 kumar ve bahis oyunlariyla etkin ve verimli bir sekilde miicadele edilebilmesini teminen, gelir
kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Madde ile, Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yiiriitecegi faaliyetler i¢in diizenli gelire
kavusturulmasi amaglanmaktadir.

Madde 46- Madde ile, 6001 sayili Kanunun 30 uncu maddesinde degisiklikler yapilmaktadir.
Birinci fikrada yapilan degisiklikle ile Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanunun
30 uncu maddesinin birinci fikrasinda otoyollar ile erisme kontroliiniin uygulandig: karayollar1 igin
belirlenen gecis licretlerini 6demeden gecis yaptig1 tespit edilen arac¢ sahiplerine Genel Miidiirlik
tarafindan, gecis ticreti 6demeden giris ¢ikis yaptig1 mesafeye ait gegis iicretinin on bes giin icinde
ddenmesi halinde herhangi bir idari para cezast uygulanmamasi, kirk bes giin i¢cinde 6denmesi halinde
gegis ticreti dahil bir kati tutarinin tahsili, kirk besinci giinden sonra 6denmesi halinde ise gegis ticreti
dahil dort kat1 tutarinin tahsili amaglanmustir.

Besinci fikrada yapilan degisiklik ile, 4046, 3465 ve 3996 sayili kanunlar ¢ergevesinde isletme
hakki verilen veya devredilen otoyollar veya erisme kontroliiniin uygulandig: karayollarindan gegis
ticretlerini ddemeden gegis yapan arag sahiplerinden, isletici sirket tarafindan ge¢is ticreti 6demeden
giris ¢ikis yapilan mesafeye ait gecis ticreti ile birlikte, bu ticretin dort kat1 tutarinda ihlalli gecis iicretinin
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genel hiikiimlere gore tahsili, ancak ihlalli gecisi takiben on bes giin i¢inde 6deme yapilamamasi
ve yine akabindeki otuz giin icinde 6deme yapilmasi durumunda gecis {icreti 6demeden giris ¢ikis
yaptig1 mesafeye ait gecis ficretinin bir kat1 tutarinda cezasi ile tahsili, kirk besinci giinden sonraki
slirecte ise en az on bes giin dnceden, arag sahibinin {icret toplama sistemlerinde tanimli olan bilgileri
dogrultusunda, KEP, SMS, posta, kamu hizmetlerine erigim imkan1 saglayan yasal internet platformu
(e-devlet), e-posta gibi kanallardan herhangi biriyle bilgilendirilmesi ve gegis licreti 6denmeden giris
¢ikis yapilan mesafeye ait gegis licreti ile birlikte dort kat tutarinin, icra takibi baslatilmadan tahsil
edilebilmesi imkaninin getirilmesi amaglanmigtir.

Sekizinci fikrada yapilan degisiklik ile Bakanliklarin isimleri diizenlenmistir.

Madde 47- 6001 sayili Kanunun 30 uncu maddesinde Teklif ile, yapilan degisikliklerden dnce
30 uncu maddenin birinci ve besinci fikralar1 uyarinca tahakkuk ettirilen ancak tahsilat1 yapilmamig
olan idari para cezalar1 ve para cezalari hakkinda uygulanacak oranlarin ve tahsilata iliskin olarak
degisiklikten sonraki birinci ve besinci fikralarin uygulanmasina yonelik madde diizenlenmistir.

Madde 48- Tacirler saklamakla yiikiimlii oldugu defter ve belgelerin yangin, su baskini veya yer
sarsintis1 gibi bir afet veya hirsizlik sebebiyle zayii olmasi durumunda ziyar 6grenme anindan itibaren
on bes giin i¢inde dava agabilmektedirler. Madde ile, tacirlere s6z konusu siirenin kisalig1 g6z 6niinde
bulundurularak ilave bir on bes giin daha verilmektedir.

Madde 49- Madde ile, biyokiitle ve jeotermal kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasimin
saglanabilmesi ve atil yatirimlarin 6nlenmesi i¢in bu kaynaklara dayali 6nlisans bagvurularinin Bakanlik
tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle teknik degerlendirmeye tabi tutulmasi amaglanmaktadir.

Yine bilindigi {izere elektrik iiretim tesislerinde elektrik enerjisinin biiyiik dl¢ekli depolanmasi
batarya teknolojileri ile teorik olarak miimkiindiir. Gelisen depolama teknolojileri ile biiyiik 6lgekli
bataryalarda depolanan elektrik enerjisi, santral elektrik enerjisi iiretemedigi durumlarda devreye
girerek santralin elektrik arzini siirekli hale getirmektedir. Riizgar ve giines enerjisine dayali tesislerde;
depolanan elektrik enerjisi riizgar ve/veya giines enerjisinin olmadig1 durumlarda devreye girerek bu
tesislerin siirekli tiretim yapabilmesine katki saglayacaktir. Depolama iinitelerinin sayesinde baz yiik
santrallerine benzer rejimde galismaya baglayacak bu iiretim tesislerinin sisteme entegrasyonu igin
sebeke isletmecisi tarafindan ayr1 bir kapasite tahsisi veya yarisma/ihale siirecine gerek olmayacaktir.
Depolama iinitesi ile birlikte riizgar/giines enerjisine dayali iiretim tesisi kurmak isteyen projeler, ayri
bir kapasite tahsis mekanizmasina dahil olmadan tiretim tesisi kurabilecek, kurulacak bu tesis de siirekli
rejimde iretim yapabilecegi igin sistem isletmesine olumlu katkisi olacaktir. Madde ile, depolama
tesislerinin kurulumuna ticari olarak katki saglanmasi ve tesvik edilmesi amaglanmaktadir.

Madde 50- Madde ile, 7394 sayili Kanunla 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinin (4) numarali alt bendi ve 32 nci maddesinde yapilan diizenlemelerin, 2023
yilindan baslamak iizere izleyen yillarda da gegerli oldugu hususu agikliga kavusturulmaktadir.

Madde 51- 375 say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 35 inci maddesinde yapilan degisikliklerle
esas olarak genel miidiir ve lizeri iist kademe kamu ydneticilerinin gérev sonrast iki y1l boyunca sona
eren yoneticilik gorevine dair mali haklardan yararlanmasina iligskin diizenlemelerden daha alt diizeydeki
ist kademe kamu yoneticilerinin de yararlanmasina imkan verilmesi ile madde metninde uygulamada
farklt yorumlarin 6niine gecilmesine matuf baz1 diizenlemeler yapilmasi dngdriilmektedir.

Madde 52- 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen ek 37 nci maddeyle esas olarak
bakanliklar ve diger kamu kuruluslarindaki unvansiz daire bagkani ve muadili kadrolarda yer alan
personelin gorevden alinmalari veya gorevlerinin sona ermesi halinde daha 6nce de oldugu gibi
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miilga ek 18 inci maddede ongoriilen islemlerin tesis edilmesi, hiyerarsik olarak iist kademe yonetici
olan bakan yardimcisi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, miistakil daire bagkan1 gibi kadrolar
icin halihazirda zaten mevcut olan goérev sonrasi atama giivencesinden kadrolarinin 6zelligine gore
bu yonetici kadrolarda bulunanlarin da yararlanmasimin saglanmasi, mezkur unvansiz daire baskani
kadrolarma 2018 Oncesinde atananlarin bu giivencelerden yararlanmaya devam etmesi de dikkate
alindiginda hakkaniyetin temin edilmesi ve uygulamada farkli yorumlardan kaynaklanan sorunlarin da
giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 53- Teklifin 32 nci ve 33 iincii maddesi ile yapilan diizenlemelere iliskin gecici madde
ihdas edilmektedir.

Madde 54- Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte, Bakanlik ve bagl
kuruluslarda daire baskani ve tizeri kadrolarda bulunanlarin gérevden alinmalari halinde uygulanacak
yeni bir sistem olusturulmustur. Buna gore bakanlik ve bagli kuruluslarda daire bagkani ve tizeri
kadrolarda bulunanlar bu gorevlerinden ayrildiklarinda durumlarina uygun kadrolara atanmaktadir. Bu
kapsamda madde ile, TBMM Baskanlig1 idari Teskilat1 biinyesinde gorev alan iist diizey yoneticilerin
de gorevden alindiklarinda atanacaklar1 kadrolar diizenlenmekte ve sdz konusu personelin mali ve
sosyal haklarina iliskin esaslar belirlenmektedir.

Madde 55- 25/1/1956 tarihli ve 6643 sayili Tiirk Eczacilari Birligi Kanunu’nun 30 uncu maddesi,
Anayasa Mahkemesinin 21.10.2021 tarihli ve 31635 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 22.09.2021
tarihli ve E.2021/16 - K.2021/62 sayili karari ile iptal edilmis ve iptal kararinin Resmi Gazete’de
yayimlandig1 tarihten itibaren dokuz ay sonra yiiriirlige girmesine karar verilmistir. Iptal kararmin
gerekcesinde, kisilere hukuki giivenlik saglayan fiil ile ceza arasinda baglant1 kuran, haysiyet divanina
taninan takdir yetkisinin; somut olaym 6zelliklerine, eylemin agirligina, olusan zararin biiyiikliigiine
gore kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olarak kullanilmasini ve islenen disiplinsizlik eylemi
ile tayin edilen disiplin cezasi arasinda adil bir dengenin gozetilmesini saglayacak gerekli ve yeterli
mekanizmalarin kurulmasina yonelik bir diizenleme yapilmasi1 dngoriilmekte olup; 6643 sayili Kanunun
30 uncu maddesi bu gergevede yeniden diizenlenmistir.

Bu kapsamda, kanun hitkmiinde disiplin cezalari net olarak tanimlanarak belirtilmis; bu cezalari
gerektiren fiillere ise konu basliklari halinde yer verildikten sonra eczacilik sanatinin teknik ve uzmanlik
gerektiren hususiyetleri nedeniyle konunun her ayrintistyla kanunda diizenlenmesi hem miimkiin hem
de hizmet gereklerine uygun olmayacagindan detaylarin yonetmelikle diizenlenmesi Ongoriilerek,
belirlilik ilkesinin azami 6l¢iide saglanmasi ve hizmet gerekleriyle bagdastiriimasi hedeflenmistir. Iptal
edilen hiikiimde yer alan, ii¢ glinden ylizseksen giine kadar sanat icrasindan men cezasinin tekerriirii
halinde yeniden sanat icrasindan men cezasi verilmesi gerektigi takdirde, cezanin azami haddinden
uygulanmasi gerektigine iliskin hiikiimdeki adaletsizlik de giderilmistir. S6yle ki; 3 giin sanat icrasindan
men cezasi alan eczacinin yine {i¢ giin sanat icrasindan men cezasi gerektiren ayni fiili islemesi haline
azami had olan yiizseksen giin sanat icrasindan men cezasinin uygulanmasini 6ngoren hiikiim, eylemin
agirlif1 ve olusan zararin bilyiikliigii ile orantili olmadigindan tekerriir halinde yiizseksen giinliik azami
siirt gegmemek {izere ilk ceza siiresinin iki kati olarak uygulanmasi 6ngoriilerek, fiil ile ceza arasinda
adil bir denge saglanmustir.

Oda bolgesinde sanat icrasindan men cezasi, bir oda bolgesinde gegici olarak sanat icrasindan
men cezasi alanlarin, o oda bdlgesinde siirekli olarak sanat icrasindan men edilmesini dngdren en agir
disiplin cezas1 olup, iptal edilen hiikiimdeki haliyle, bu cezanin ii¢ kez ii¢ giin, bagka bir ifade ile toplam
dokuz giin meslek icrasindan men cezasi alan {iye hakkinda uygulanmasi miimkiin iken Anayasa
Mahkemesi karar1 15181nda mevcut hiikiimdeki bu 6l¢iisiizliik, bir oda bélgesinde en az ii¢ defada aldig:
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gegici olarak sanat icrasindan men cezalarmin toplami ytlizseksen giin olan eczacilarin, o oda bolgesinde
stirekli olarak sanat icrasindan men edilmesine hasredilmis bdylece, Anayasa Mahkemesi kararinda
belirtilen, “disiplinsizlik eylemi ile tayin edilen disiplin cezas1 arasinda adil bir dengenin gézetilmesini
saglayacak gerekli ve yeterli mekanizmalarin kurulmasina” hassasiyet gosterilmistir. Kanun hitkmiinde
yer alan bu sinirlar yonetmeligin de sinirlarii olusturacaktir.

Hiikiimde ceza tayinine esas alinacak kriterler belirlenmis, ilgililerin ilanihaye ceza tehdidi
altinda kalmalarin1 6nlemek maksadiyla zamanasimi siireleri getirilmis, savunma alinmadan ceza
verilemeyecegi hiikme baglanmistir.

Gecici Madde 1- Madde ile, Mali Suglari Arastirma Kurulu Bagkanliginin kurumsal kapasitesinin
artirtlarak 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 5549 sayili Kanun, 6415 sayili Kanun ve 7262
sayili Kanunla verilen gorevlerinin ivedilikle ve daha etkin yerine getirilebilmesini teminen uzman ve
yetismis personelden faydalanilmasi amaglanmaktadir. Bu itibarla FATF Dordiincii Tur Degerlendirmesi
sonucunda gri listeye alinan iilkemizin bir an 6nce listeden ¢ikmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Ayrica madde ile; 8/6/2022 tarihli ve 102 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Strateji ve Biitge
Baskanliginda kurulmus bulunan Devlet Yardimlari Genel Miidiirliigiine verilen gérevler ile 20/4/2021
tarihli ve 73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Strateji ve Biitge Bagkanligi’na verilen; “Kamu
personeli ile ilgili hususlarda her ¢esit istatistiki bilgileri toplamak, personel kayitlarini merkezi olarak
tutmak, kurumlar arasi veri paylagimi ve degisimi i¢in gerekli teknik koordinasyonu saglamak.” gérevi
gercevesinde diger kamu kurum ve kuruluslarinin merkez teskilatinda gérev yapan kariyer uzmani
personelin naklen atanabilmesi ile 73 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yapilan diizenleme
sonucu Strateji ve Biitce Baskanligina devredilen Kamu Personel Bilgi Sisteminin gelistirilmesinde,
isletilmesinde ve siirdiiriilmesinde gorev yapan diger personelin naklen atanabilmesine yonelik
diizenleme yapilmaktadir.

Madde 56- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 57- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 30/06/2022
Esas No: 2/4527
Karar No: 13

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4527 esas numarall, “Deviet Memurlar: Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 29/06/2022
ve 30/06/2022 tarihlerinde yaptig1 37 nci ve 38 inci birlesimlerinde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIRIS

Ankara Milletvekili Orhan YEGIN ve 53 Milletvekili tarafindan 28/06/2022 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 2/4527 esas numaralt ‘Deviet Memurlari Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’
Bagkanlik¢a ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Baymdirlik,
Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu, Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ile Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 29/06/2022 ve 30/06/2022 tarihlerinde yaptig1 37 nci ve 38 inci birlesimlerinde
2/4527 esas numarali Kanun Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Ankara Milletvekili Orhan YEGIN ve
Istanbul Milletvekili Abdullah GULER ile Hazine ve Maliye Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, I¢isleri Bakanlig,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Adalet Bakanligi, Ulastirma ve
Altyap1 Bakanhgi, Milli Savunma Bakanligi, Cumhurbagkanlig: idari isler Baskanligi, Strateji ve
Biitce Baskanligi, Gelir Idaresi Baskanligi, Sayistay Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK),
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK), Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), Yiiksekdgretim Kurulu
(YOK), Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel
Miidiirligii, Mali Suglart Arastirma Kurulu, Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanligi, Kredi Garanti
Fonu A.S., Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Noterler Birligi, Memur Sendikalar1
Konfederasyonu (MEMUR-SEN), Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK), Tiirk
Eczacilar Birligi ve Tiirkiye Barolar Birligi temsilcilerinin katilimiyla goriisiilmiistiir.

2. 2/4527 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER

2/4527 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Kamu gorevlilerinin hiyerarsik konumu, sorumluluk diizeyi, yiiriitmiis olduklar1 gérev, hizmet
smifi, kadro unvani/derecesi ve egitim durumu gibi kriterler esas alinarak ek gosterge sisteminin
yeniden belirlenmesine,

- Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifi kadrolarmda bulunan personelin gérev ayliklarinda
iyilestirme yapilmasina,

- Emniyet Hizmetleri Siifina déahil kadrolar esas alinarak emekli aylig1 veya adi malallik aylig
6denen polis memurlarindan lise ve dengi 6grenime sahip olup, emekli ayliklariyla birlikte makam
tazminat1 6denmesine hak kazanamamis olanlara, her ay 1.200 TL tutarinda ilave 6deme yapilmasina,

- Ordu Yardimlagsma Kurumu iiye kesintilerinin yapilan ek gosterge diizenlemesine uygun olarak
yeniden belirlenmesine,

- TBMM Baskani, Cumhurbaskanlig1 Yardimcisi, Bakan veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyelerinin emeklilik iglemlerinin (9000) ek gosterge rakami esas alinarak gergeklestirilmesine,

- Emekli aylig1 alt sinirinin 2.500 Tiirk lirasindan 3.000 Tiirk lirasina ¢ikarilmasina,

- Belediye baskanlarinin makam/temsil ve gérev tazminatlarindan faydalanmasina,

- Tiirkiye’de yerlesik sigorta sirketleri tarafindan kefalet sigortasi kapsaminda diizenlenen kefalet
senetlerinin 6183 sayili Amme Alacaklarmim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uygulamalarinda teminat
olarak kabul edilebilmesine,

- Vergi Usul Kanununda yer alan mevcut genel yetkilere ilave olarak, gergek faydalanici
bilgisinin temin edilmesine yonelik Hazine ve Maliye Bakanligina 6zel bir yetki verilerek getirilen
yiikiimliiliiklere uymayanlara mevcut cezalardan farkli ceza uygulanabilmesine,
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- Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasina iligskin cezalarin caydiriciligini artirmak
amactyla yeniden belirlenmesine,

- Elektronik ticarette vergi giivenligini saglamak amaciyla 6zel usulsiizlik cezasinin artirilarak
kesilmesine,

- 1ki defa yapilan ilana ragmen atama yapilamayan bir noterlige, ilgili noter smifindan basvuru
olmadigi takdirde bir alt sinifta bulunan noterlerin de basvurabilmesine imkan saglanmasina,

- Kiiltir ve Turizm Bakanliginin, gérev alanma giren hizmetlerin yerine getirilmesi igin
gerektiginde bina ve tasit kiralamasi yapabilmesi ve mal ile hizmet satin almak i¢in de doner sermayeyi
kullanabilmesine,

- 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 50/D maddesi kapsaminda istihdam edilen doktora
egitimini tamamlamis arastirma gorevlilerinin kadro ile ilisiklerinin bir y1l daha uzatilmasia ve bu
siireye ilave olarak belli kriterler ¢ergevesinde siirenin bir y1l daha devam ettirilebilmesine,

- Ar-Ge, yenilik veya tasarim projelerinde gorev alan ya da dgretim iiyelerinin yiiriittiikleri bu
nitelikteki projelere yardimci olmak iizere, giderleri 6zel biitceden karsilanmak tizere sdzlesmeli olarak
doktora sonrasi arastirmaci istihdam edilebilmesine,

- Bilimsel arastirma ve teknik faaliyetler yiirliten fakat herhangi bir tiniversitenin kadrosunda
bulunmayan doktora derecesine sahip Tiirk veya yabanci uyruklu akademik unvanli aragtirmacilarin
universitelerde gorevlendirilebilmesine,

- 24/10/2019 tarihinden sonra ilgili yiiksekogretim kurumlarina kayit yaptiranlardan 31/03/2024
tarihinden 6nce mezun olanlar hakkinda, hakim adaylig1 veya hakim ve savci yardimeiligi sinavina
girmek ya da avukatlik yahut noterlik stajina baslamak i¢in Hukuk Mesleklerine Giris Sinavinda veya
Idari Yargi On Smavinda basaril olma sarti aranmamasina,

- Yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim gormekte iken ilisigi kesilenler ile yiiksekdgretim
kurumlarina kayit hakki elde ettigi halde ¢esitli sebeplerle kayit yaptiramamis Ogrencilere
yiiksekdgretimlerine devam etme hakki taninmasina,

- Orman sayilan alanlar ve milli parklar iizerinde, turizm yatirmmi gergeklestirilmek amaciyla,
Tarim ve Orman Bakanliginca kis turizm merkezlerindeki giiniibirlik ile mekanik tesis hattt amagl
yapilan kiralama sozlesmelerine 2634 sayili Kanunun gegici 12 nci maddesinden yararlanma imkani
getirilmesine,

- Miistakil plaj isletmelerine turizm isletmesi belgesi verilmesine iligkin olarak; ilgili mevzuat
kapsaminda olan isletmelerden siiresi igerisinde basvuru yapmayanlarin bagvuru siiresinin 28/07/2022
tarihine kadar uzatilmasina,

- Siyasi partilerin 2820 sayili Kanunun 61 inci maddesi kapsamindaki gelirlerinin tahsilatinin
banka ve elektronik ortam araciligiyla saglanmasi durumunda, ayrica gelir ve/veya tahsilat makbuzu
diizenlenmemesine,

- 1/7/2022 tarihine kadar yap1 (ingaat) ruhsati alinmis ve buna gore yapilmis olup kullanma izni
verilmeyen veya alinmayan yapilara gegici olarak elektrik ve/veya su aboneliginin yapilabilmesine,

- Otoyollar ile erisme kontroliiniin uygulandig: karayollarindan gecis ticretlerini ddemeden gecis
yapan arag¢ sahiplerine uygulanan para cezalarmin, ddenme siiresine gére ilave uygulanacak para
cezalarinda farklilasmaya gidilmesine,

- Hukuk birimlerinin olmadigi dénemden kaynakli hiikiimler dolayisiyla, dava tebligatlariin
tekraren konu ile ilgisi kisith olan ve yetkisi olmayan Bas Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Umum
Miidiirligiine (BAHUM) gonderilmesinin 6nlenmesine ve Hazine ve Maliye Bakanliginin yetki ve
gorev alanina girmeyen konularda taraf olma durumunun ortadan kaldirmasina,
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- Kredi kefalet kurumlarina aktarilacak kaynak tutarmin 50 milyar Tirk lirasindan 100 milyar
Tiirk lirasina ¢ikarilmasina,

- Acik ceza infaz kurumlarinda bulunup kamu kurum ve kuruluslarinin is alanlarinda, geceleyin bu
kurum ve kuruluslar tarafindan barindirilmak suretiyle ¢alisacak hiikiimliiler icin istekli olma sartinin
getirilmesine, bu hiikiimliilere giindelik 6denmesine ve sigorta haklarinin saglanmasina,

- Kabahatler Kanununa konu olan idari para cezalari i¢in genel 6deme siiresi belirlenerek, hususi
kanunlarda 6deme siiresi diizenlenmemis olan idari para cezalarinin 6deme siiresindeki belirsizligin
ortadan kaldirilmasina,

- Nakdi sermaye artirimina iligkin indirim uygulamasinda siiresiz yararlanma hakkinin, sermaye
artirimina iligkin kararin veya ilk kurulus asamasinda ana sdzlesmenin tescil edildigi hesap donemi
ile bu donemi izleyen dort hesap donemi dikkate alinarak sinirlandirilmasina ve dnceki déonemlerde
artirrm yapmig ve indirimden faydalanmis olan miikelleflerin, ge¢mis donemlerde indirimden
faydalandiklar1 donem sayisina bakilmaksizin 2022 dénemi dahil bes hesap dénemi daha indirimden
yararlandirilmasina,

- Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigiiniin, sans oyunlar1 lisanslarina konu faaliyetlerin ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesini izleme/denetleme yetkisi ve gorevine yonelik
yiiriitecegi faaliyetler ve internet ilizerinden oynanan yasadisi kumar ve bahis oyunlariyla etkin ve
verimli bir sekilde miicadele edilebilmesi igin diizenli gelire kavusturulmasina,

- Karayollar1 gegis ticreti ihlallerinin ddenme siiresi ve idari cezalarin diizenlenmesine,

- Tacirlerin saklamakla yiikiimlii oldugu defter ve belgelerin yangin, su baskini veya yer sarsintisi
gibi bir afet veya hirsizlik sebebiyle zayi olmas: durumunda, dava agma siiresinin on bes giinden otuz
giine ¢ikarilmasina,

- Biyokiitle ve jeotermal kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasinin saglanabilmesi ve atil
yatirimlarin 6nlenmesi i¢in bu kaynaklara dayali 6nlisans basvurularinin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle teknik degerlendirmeye tabi tutulmasina ve elektrik
depolama tesislerinin kurulumuna iliskin usul ve esaslarin belirlenmesine,

- 7394 sayili Kanunla kurumlar vergisinde yapilan degisikligin yiriirlik hususunun agikliga
kavusturulmasina,

- Genel miidiir ve {lizeri iist kademe kamu yoneticilerinin gorev sonrast iki y1l boyunca sona eren
yoneticilik gorevine dair mali haklardan yararlanmasina iliskin diizenlemelerden daha alt diizeydeki st
kademe kamu yoneticilerinin de yararlanmasina olanak saglanmasina,

- TBMM Baskanhg: idari Teskilati biinyesinde gorev alan iist diizey yoneticilerin gorevden
alindiklarinda atanacaklari kadrolar ile ve mali ve sosyal haklarmna iligkin esaslarin belirlenmesine,

- Tiirkiye Eczacilar Birligi Kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 30 uncu
maddesi iizerine, Tiirk Eczacilari Birligi yapist i¢erisinde kurulan “Yiiksek Haysiyet Divani”nin gérev
ve yetkilerinin yeniden belirlenmesine,

- Mali Suglart Aragtirma Kurulu Bagkanligimin ve Strateji Biitge Bagkanliginin kurumsal
kapasitelerinin artirilmasi amaciyla yetigmis uzman teminine

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.

3. KOMIiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Kamu personeline yonelik iicret diizenlemelerinin kamu sektoriinde ¢aligma bariginin korunmast
anlaminda oldukga hassas bir konu oldugu, ilgili taraflarin goriisleri alinmadan yapilan diizenlemelerin
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olumsuz sonuglara yol agmasinin muhtemel oldugu, bu ¢ercevede Teklif ile dngoriilen diizenlemelerin
muhtemel sonuglar1 hesaba katilarak detayli bir diizenleyici etki analizi ile birlikte sunulmasinin daha
faydali olacag,

- Ekonomik kosullarda yasanan olumsuzluklar nedeniyle asgari iicretin yoksulluk simirinin
altinda kaldig1, yapilan iyilestirmelerin enflasyon karsisinda eridigi, enflasyonla yeterince etkin bir
sekilde miicadele edilmedigi siirece gegici tedbirlerden olumlu sonuglar beklemenin dogru olmayacag,

- Kamuda aym isi yapan personelin iicretleri arasinda farkliliklar oldugu, bu durumun kamu
personel rejiminin ticret yapisinda adaletsizliklere yol agtigmin degerlendirildigi, s6z konusu iicret
farkliliklarinin meydana getirdigi olumsuzluklarin oniine gegcilebilmesi amaciyla kamu personeli
iicret rejiminde reform yapilmasinin elzem oldugu, reform niteligini haiz diizenlemeler yapilmaksizin
alinacak gegici tedbir ve iicret iyilestirmeleriyle adaletin saglanmasmim miimkiin olmadigi, ayrica
bu diizenleme ile de yiiksek iicretlilere yapilan artigin diisiik Gicretlilere yapilan artigtan daha yiiksek
diizeyde oldugunun diisiiniildiigii,

- Teklif ile yapilmast dngoriilen diizenlemelerin 2008 y1l1 dncesinde memuriyete baslayanlarla
daha sonra baglayanlar arasinda ozliik haklar itibariyla farkliliklar meydana getirdigi, 2008 yili
oncesinde memuriyete baslayanlarin tazminat oranlarinda yapilacak iyilestirmelerin emeklilik ayliklart
acisindan olusan farklilig1 giderebilecegi, diger taraftan yapilan diizenlemelerin s6zlesmeli personeli de
kapsayacak sekilde gozden gecirilmesinin uygun olacagi, ayrica kariyer meslek mensuplari arasinda ek
gosterge acisindan ayrim yapmanin dogru olmadigi,

- Kamu gorevlilerinin ek gosterge diizenlemesinden kimlerin faydalanacag: ve artislarin ne
kadar olacagina dair ayrintili bilgilerin paylasilmas1 gerektigi, diizenlemenin maliyeti ile ilgili calisma
yapilmadiginin anlagildigi, diger taraftan ek gostergesi 3600 olarak belirlenecek personel sayisinin
fazla olmamasi sebebiyle diizenlemenin kapsamiin dar olarak degerlendirildigi, ayrica s6z konusu
personelden ek gostergesi 3600 olarak belirlenecek olanlarin {icretlerine ve emekli ayliklarma
yansiyacak artisin da ¢ok ciizi bir miktar olarak kalacaginin degerlendirildigi,

- Teklifte yer alan diizenlemelerle kamu gorevlilerinin 6zliik haklarina iligkin smirhi da olsa
iyilestirme yapildig1, ancak 6zliik haklarina yonelik degisiklikler mevcut hiyerarsiye gore yapildigi i¢in
adaletin saglanamayacagi,

- 666 sayili KHK ile yapilan degisiklikler dncesinde géreve baslamis olan kamu gorevlilerine
yonelik olarak ek gosterge diizenlemesi yapilmadigi, sz konusu personele yonelik olarak da diizenleme
yapmanin hakkaniyete uygun olacagi,

- En disik emekli maasinda yapilmasi dngoriilen artisin iilkemizin iginde bulundugu yiiksek
enflasyon ortaminda iyilestirme anlamina gelmeyecegi, bu ¢cergcevede yapilmasi 6ngoriilen artig oraninin
gida fiyatlarindaki artisin oldukga altinda kaldigi, bu nedenle en diisitk emekli ayliginda yapilacak
artigin yiiksek enflasyonun etkileri hesaba katilarak yapilmasinin daha dogru olacag,

- Yiiksekdgretim personelinin ilgili mevzuat kapsaminda farkli statiilere tabi olarak calistigi,
ozellikle arastirma gorevlilerinin ¢alisma giivencesinden yoksun oldugu, bu kapsamda arastirma
gorevlilerinin doktora egitimleri sonrasinda iligiklerinin kesilmesi uygulamasinin giivenceli ¢alisma
ilkesi ¢ercevesinde yeniden ele alinmasinin gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Teklifin ilk imza sahibi Ankara Milletvekili
Orhan YEGIN ile Istanbul Milletvekili Abdullah GULER ve ilgili kamu idarelerinin temsilcileri
tarafindan yapulan aciklamalarda;

- Teklif ile kamu gorevlilerinin hiyerarsik konumu, sorumluluk diizeyi, yiiriitmiis olduklari
gorevin Onemi, hizmet sinifi, kadro unvani/derecesi ve egitim durumu gibi kriterler esas alinarak
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belirlenmis olan ek gosterge sisteminin yeniden diizenlendigi, bu kapsamda, basta dgretmen, polis,
saglik galisanlar1 ve din gorevlileri ile yardimer hizmetler sinifina dahil kadrolarda ¢alisanlar olmak
iizere tiim kamu gorevlilerinin ek gostergelerinin yiikseltilmesinin amaglandigi,

- Yaklagik 4 milyon kamu ¢aliganinin ve 2,5 milyon emekli memurun tamamini kapsayacak
sekilde ek gostergelere 600 puanlik artis getirildigi, s6z konusu degisikliklerin hiyerarsik yapt miimkiin
oldugunca gozetilerek gerceklestirildigi,

- Memurlarin emekli ayliginin belirlenmesinde esas alman ek gosterge cetvellerinde bazi esik
degerlerin emekli aylig1 tizerinde yiiksek diizeyde etkisinin oldugu, bu gercevede ek gostergelerde
yapilan 600 puanlik artis degerlendirilirken 3600 ek gostergeye ulasmis olmanin dikkate alinmasi
gerektigi, bu kapsamda 3600 ek gostergeye ulasan meslek mensuplarinin emekli ayliklarinda 6nemli
artiglar meydana gelecegi,

- Teklifin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununa, 2914 say1ili Yiiksekdgretim Personel Kanununa, 2802 sayilt Hakimler ve Savcilar Kanununa,
3269 ve 3466 sayili Uzman Erbas ve Uzman Jandarma Kanununa tabi personeli de kapsayan kapsamli
bir diizenleme oldugu, bu g¢ergevede kamu gorevlilerinin 6zlilk haklarma yonelik diizenlemeler
yapilarak uzun zamandir beklenen sorunlarin ¢dziimiine yonelik tedbirlerin uygulamaya gegirilmesinin
hedeflendigi,

- Teklif ile esas olarak alt kademede gorevli personele daha yiiksek, iist kademede gorevli
olanlara ise daha diigiik ek gosterge artigi verilmesi suretiyle Teklifin ek gosterge cetveli i¢indeki adaleti
saglayan bir diizenleme oldugu,

- Emekli maaglarinin 5510 sayili Kanundaki usul ve esaslar ¢ergevesinde hesaplanarak emeklilere
odendigi, bu g¢ergevede emekli ayliklarina iliskin hesaplama sistemini bozmamak amaciyla dosya
bazinda en diisiik emekli maaginin belirlendigi, s6z konusu asgari tutar belirlenirken biitge imkanlarinin
g0z 6niinde tutuldugu,

- Ek gostergeye iliskin diizenlemenin sadece emeklilik maaslarini etkileyen bir diizenleme
olmadigi, kamuda iicret rejiminin genel olarak gorev, unvan, egitim durumu ve riitbeye gore
belirlendigi; bu ¢ercevede kamu goérevine giren bir kiginin egitim durumuna goére hangi gostergeden
goreve baslayacaginin ve hangi gostergeye kadar yiikseleceginin belli oldugu, bu kapsamda devlet
memuru sisteminin kademe ve egitim esasina dayali yillardan beri uygulanan bir sistem oldugu ve
hiyerarsinin de bu esaslar ¢ergevesinde diizenlendigi,

- Doktora egitimi devam ederken arastirma gorevlisi olarak istthdam edilenlerden 6grenim siireleri
bittikten sonra dil sart1 veya eksik yayin gibi cesitli sebeplerle atanma sartlarini saglayamayanlara
yonelik olarak ihtiya¢ duyduklar1 zamani tanimak amaciyla kadrolartyla iligikleri kesilmeksizin ilave
siire verilmesine yonelik diizenleme yapildigi, bu kapsamda s6z konusu aragtirma gorevlilerinin
istihdam kogullarmin daha giivenceli hale getirildigi,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli iizerindeki goriismelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gecilmesi
kararlastirilmigtir.

Teklif metni asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Madde 1

Teklifin ¢ergeve 1 inci maddesi; miilki idare amirlerine 6denmesi 6ngoriilen ek 6demenin hiyerarsik
yap1 gozetilerek yeniden diizenlenmesi amaciyla degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.
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Madde 2

Teklifin ¢ergeve 2 nci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 3

Teklifin gergeve 3 tincii maddesi; Teklif ile 6ngoriilen ilave 6deme diizenlemesinden yararlanacak
emniyet personelinin yani sira Milli Istihbarat Hizmetleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligina mensup subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman
erbas ile 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun gegici 32 nci maddesi uyarinca
aragtirmact unvanli kadrolara atananlar ile ¢arsi ve mahalle bekgisi kadro unvanli personelden
ek gostergeleri 3600’tin altinda olup makam tazminati alamayanlara aylik 1.200 Tiirk lirast 6deme
yapilabilmesini teminen degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 4 ve 5

Teklifin gerceve 4 iincii ve 5 inci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 6

Teklifin ¢erceve 6 nc1 maddesi; kamu kurum ve kuruluslarinin tasra teskilatinda istihdam edilen,
meslege 6zel yarigma sinavi ile alinan ve belirli bir yetistirme donemi sonunda yeterlilik smav1 ile
atama yapilan uzman ve denetmen kadrolarinda gorev yapan personel ile tagrada yonetim kademesinde
gorev yapan personelin ek gostergelerinin 3600’e ¢ikarilmasi amaciyla degistirilmesi suretiyle kabul
edilmigtir.

Madde 7, 8, 9,10,11 ve 12

Teklifin gergeve 7, 8, 9, 10, 11 ve 12 nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 13

Teklifin ¢erceve 13 iincii maddesi; Cumhurbagkanligi 6denegine bagl olarak belirlenen TBMM
Bagkani, Cumhurbaskani Yardimcisi, Bakan ve TBMM iiyelerinin emekli ayliklarina iligkin esaslart
yeniden tespit etmek ve kamu gorevlilerinde oldugu gibi gosterge sistemine tabi olmasi amaciyla
degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Yeni Madde

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda, 657 Sayili Kanunda yer alan
ek gosterge cetvellerindeki degisiklik dikkate alinarak yapilan diizenleme Teklife yeni gerceve 14 iincii
madde olarak eklenmistir.

Madde 14

Teklifin ¢ergeve 14 {incii maddesi; 15 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 15

Teklifin ¢ergeve 15 inci maddesi; yaglilik, malulliik ve 6liim aylig1 almakta olan emeklilere ve hak
sahiplerine dosya bazinda 2.500 Tiirk liras1 olarak dngoriilen aylik asgari 6deme tutarinin 3.500 Tiirk
lirasina yiikseltilmesini teminen degistirilmesi suretiyle 16 nc1 madde olarak kabul edilmistir.

Madde 16

Teklifin ¢ergeve 16 nc1 maddesi; 17 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Bakan yardimcilarinin sigortalilik statiileri sebebiyle emekli ayliklari arasindaki farkin
azaltilmasina iliskin diizenleme Teklife yeni ¢erceve 18 inci madde olarak eklenmistir.

Madde 17, 18 ve 19

Teklifin gergeve 17,18 ve 19 uncu maddeleri; sirasiyla 19,20 ve 21 inci maddeler olarak aynen
kabul edilmistir.
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Madde 20

Teklifin gerceve 20 nci maddesi; 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname Eki (IV) sayili cetvelin
“I- GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI” boliimiinde yer alan ancak metne islenmeyen giincel
unvanlara iligkin diizeltmelerin yapilmas: suretiyle degistirilerek cergeve 22 nci madde olarak kabul
edilmistir.

Madde 21

Teklifin ¢ergeve 21 inci maddesi; 375 sayili KHKya eklenen ek 11 inci madde ve gegici 10 uncu
maddesi ile kazanilmig mali ve sosyal haklar1 sakli tutulan personelin ve Teklif ile mevzuatta gosterge
cetvellerinde yapilan degisiklikten yararlandirilmayan personelin mevcut 6zlik haklarinda geriye
gidisin olmamasi i¢in ifadede netlik saglanmasi suretiyle degistirilerek ¢erceve 23 {incii madde olarak
kabul edilmistir.

Madde 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 ve 39

Teklifin ¢ergeve 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 ve 39 uncu
maddeleri sirastyla 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 ve 41 inci maddeler
olarak kabul edilmistir.

Yeni Madde

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina yapilacak Hazineye ait taginmaz satislarinda,
tasinmazin satis bedelinin sadece zemin bedeli dikkate alinmak suretiyle belirlenmesine yonelik
diizenleme Teklife yeni gergeve 42 nci madde olarak eklenmistir.

Madde 40

Teklifin gergeve 40 mc1 maddesi; 43 iincli madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Yalnizca elektrik motoru olan binek otomobillere uygulanacak vergi oranlari ile s6z konusu
oranlara esas Ozel tiiketim vergisi matrahlarinin belirlemesine iliskin diizenleme Teklife yeni gergeve
44 {incli madde olarak eklenmistir.

Madde 41 ve 42

Teklifin cerceve 41 ve 42 nci maddeleri, ¢ergeve 45 ve 46 nc1 maddeler olarak aynen kabul
edilmistir.

Yeni Madde

Mevcut kamu ve 6zel toplu tagim araglarinin engelli erisimine uygun olarak yapilmasi gereken
tadilatlarinin teknik agidan yerine getirilememesi sebebiyle, yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi i¢in
Engelliler Hakkinda Kanunun gecici 3 iincii maddesindeki “dort yi1l” ibaresini “sekiz yil” olarak
degistiren diizenleme Teklife yeni ¢ergeve 47 nci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Sivil Havacilik Genel Miidiirligii personeline havacilik tazminatt 6denmesine iliskin diizenleme
Teklife yeni cerceve 48 inci madde olarak eklenmistir.

Madde 43, 44 ve 45

Teklifin gergeve 43, 44 ve 45 inci maddeleri; sirastyla ¢ergeve 49, 50 ve 51 inci maddeleri olarak
aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Elektronik Haberlesme Kanununun 63 iincii maddesi kapsamindaki suglara iliskin dava ve
cezalarin ertelenmesine iliskin diizenleme Teklife yeni gergeve 52 nci madde olarak eklenmistir.
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Madde 46, 47 ve 48

Teklifin ¢ergeve 46, 47 ve 48 inci maddeleri; sirasiyla ¢ergeve 53, 54 ve 55 inci maddeler olarak
aynen kabul edilmistir.

Madde 49

Teklifin ¢cergeve 49 uncu maddesi; biyokiitle ve jeotermal enerjisine dayali elektrik enerjisi iretim
tesisi kurulmasina yonelik yapilan dnlisans bagvurulari ile 6nlisans veya iiretim lisansi tadil taleplerinin
de teknik degerlendirmesine iliskin usul ve esaslarin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesini teminen degistirilmesi suretiyle ¢ergeve 56 nc1 madde olarak
kabul edilmistir.

Madde 50

Teklifin ¢ergeve 50 nci maddesi; ¢cergeve 57 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 51

Teklifin gergeve 51 inci maddesi; agiktan atanan bakan yardimcilarindan gérevden alinan veya
gorevleri sona erenlerin bakanlik miisaviri kadrolarina atanmasina iligkin hususlar ile maddede yer
alan (c) bendinin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin miilga ek 18 inci maddesi ile uyumunun
saglanmasina iligkin diizenlemenin Teklife eklenmesi suretiyle degistirilerek cerceve 58 inci madde
olarak kabul edilmistir.

Madde 52

Teklifin ¢ergeve 52 nci maddesi; cergeve 59 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Il valilerinin ayliklarina ilave olarak ek tazminat verilmesine yonelik diizenleme Teklife yeni
gergeve 60 mc1 madde olarak eklenmistir.

Madde 53

Teklifin gergeve 53 {incii maddesi; ¢ergeve 61 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 54

Teklifin gergeve 54 {incii maddesi; madde ile baskan yardimcisi kadrolarma iligkin diizenlenen
hususlar arasina en az 2 yil gérev yapmis olma sartinin aranmasi ile TBMM Baskanlig1 Idari Teskilat:
biinyesinde gorev yapan list kademe yoneticilerinin, gérevden alindiklarinda atanmalari 6ngoriilen
kadrolara atanacaklari tarihi izleyen bir ay igerisinde yas haddini beklemeksizin talepleri iizerine emekli
olmalar1 durumunda haklarinda 375 sayilit Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 35 inci maddesinin 10
uncu fikrasinin uygulanabilmesine yonelik diizenlemenin eklenmesi suretiyle degistirilerek cergeve 62
nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 55

Teklifin gergeve 55 inci maddesi; ¢ergeve 63 {incii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Gegici Madde 1

Teklifin gegici 1 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 56

Teklifin yiirtirliige iliskin 56 nc1 maddesi; maddelerin teselsiil ettirilerek redaksiyona tabi tutulmasi
suretiyle ¢erceve 64 iincli madde olarak kabul edilmistir.
Madde 57

Teklifin yiirtitmeye iligskin 57 nci maddesi; kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar
¢ergevesinde redaksiyona tabi tutulmak suretiyle ¢cergceve 65 inci madde olarak kabul edilmistir.
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Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan Teklifin tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alman yetki ¢ercevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima
aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden
gecirilmis, bu gergevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

5. OZEL SOZCULER

[¢tiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki gdriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek lizere;

- Agn Milletvekili Ekrem CELEBI,

- Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,

- Antalya Milletvekili ibrahim AYDIN,

- Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM,

- Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,

- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR,

- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,
- Giresun Milletvekili Cemal OZTURK,

- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,

- Izmir Milletvekili Tamer OSMANAGAOGLU,
- Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,

- Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR,

- Trabzon Milletvekili Salih CORA,

- Usak Milletvekili Ismail GUNES,

Ozel sozciiler olarak se¢ilmistir.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Cevdet Yilmaz Ismail Faruk Aksu Abdullah Nejat Koger
Bingsl Istanbul Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye Uye
Ekrem Celebi Biilent Kusoglu Durmus Yilmaz
Agri Ankara Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir) (Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Orhan Yegin Cavit Art Bekir Kuvvet Erim
Ankara Antalya Aydin
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye Uye
Necdet Ipekyiiz Ibrahim Aydin Nilgiin Ok
Batman Antalya Denizli

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Garo Paylan
Diyarbakir
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Muhammet Naci Cinisli
Erzurum
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Emine Giilizar Emecan
Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Tamer Osmanagaoglu
Izmir
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ugur Aydemir
Manisa

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

— 34—
Uye
Ahmet Kili¢
Bursa
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Cemal Oztiirk
Giresun
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Erol Katircioglu
Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mustafa Kalayct
Konya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Siileyman Girgin
Mugla
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ismail Giines
Usak

(Bu raporun dzel sozciisiidiir)

Uye
Ibrahim Aydemir
Erzurum
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Mehmet Bekaroglu
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Yasar Kirkpinar
[zmir
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Abdiillatif Sener
Konya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Salih Cora
Trabzon

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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MUHALEFET SERHI

(2/4527) esas numarali “Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375
sayill Kanun Hukmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ ne
kargl olmamizin nedenleri agagida belirtimistir.

Genel degerlendirme

Ekonomik krizin buhrana doénugerek derinlestigi, sorunlari ¢6zme umudunun
tamamen raflardaki Urinlerin fiyat kontrollerine birakildigi, narh uygulamasinin
tartisildigi, TUIK verilerinin egilip bikaldugi, enflasyonun bizzat iktidar tarafindan
izlenilen politikalarla kopurtuldugu, devlet kapasitesinde ciddi bir erozyonun oldugu, bir
dénemde TBMM’' Plan ve Bltge Komisyonunda géristlen (2/4527) esas numarali
“Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hukminde

999

Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”” genel kabul gérmis yasama
ilkelerine ve kanun yapma teamdillerine aykiri bir bigimde birbiri ile iligkisiz 38 ayn
kanun ve 1 Kanun Hiukminde Kararnamenin bircok maddesinde degisiklik veya

ekleme yapan 65'maddeden olusan bir torba kanun teklifidir.

S6z konusu kanun teklifi; acele ile komisyon giindemine getirilerek, gerekli
hazirlik ve galigmaya yeteri zaman taninmamakla, maddeler iizerindeki yorum ve
katki hakkimiz da engellenmis bulunmaktadir. Ustelik kanun teklifinde kamu
personel rejimini de ilgilendiren diizenlemeler yer almaktadir.

Tiirkiye’nin kamu personel rejimini de kapsayacak sekilde emeklilik sistemi
bir bitiin olarak reforma ihtiya¢c duymaktadir.

Kamu emekgilerine yonelik 3600 ek gosterge soézi iktidar tarafindan 2015
secimlerinden itibaren surekli dile getiriimigtir. Muteahhit defalar farkli igeriklerle
yapilan agiklamalar, 3600 ek gosterge konusunda yapilacak dizenlemenin kamu
emekgilerine yonelik ayrimcilik ve esitsizligi yok edecedi hususunda bir beklenti

olusturmustur.

Ancak Komisyon gériismelerinde, getirilen teklifin, kamu emekgilerinin

sendikalari, bu konuda orgiittenme yapan dernek, platform vs. gérisleri

! Komisyona sunuldugu anda 57 maddeden olugan teklife Komisyondaki gériismeler sirasinda verilen son dakika
6nergeleriyle sekiz madde ilave edilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 346)



—36—

alinmadan; iktidarin biitiin yasama pratigine damgasini vuran “ben yaptim oldu”

anlayigi ile kotarildigi agikga ortaya ¢ikmistir.

Komisyon gériigmeleri sirasinda teklif edilen diizenlemenin; “yaklagik 4 milyon
kamu calisanimizi ve 2,5 milyon emekli memuru” kapsadigi “Genel anlamda
memurlarimizin ek géstergelerinde 600 puanlik artis sagladigi” ifade edilmistir. (Mart
2022 itibariyle ek gésterge cetvelinde her 100 puanin karsiligi brit 23,54 TL'dir.
3600’un altindaki 600 puanin karsiligi brit olarak 141,24 TL, net olarak ise yaklagik
117 TL'dir.)

Bu kadar kapsamli bir diizenlemenin, alandaki bittn sivil toplum kuruluglarinin
katkisi ile Uzerinde detayh tartismalar yapilarak, ilgili alt komisyonlar caligtirilarak
yapilmasi gerekse de, teklifi bir gece 6nce getiren iktidarin, bir giin iginde komisyon
gérigmelerinin tamamlanmasi yoénindeki baskisi buna yénelik bigimsel bir engele
dénugmusgtar.

“Ben gogunlugum, istedigimi gegiririm” seklindeki anti-demokratik uygulama, aktif
olarak galigan yaklasik 4 milyon ve emekli olan 2 milyon kamu emekgisinin sorun ve
taleplerine yonelik anlamli bir diizenleme yapilmasinin éniine gecmistir. Aileleriyle
birlikte hesaba katildijinda, yapilacak diizenlemenin 20 milyon yurttasi etkileyecegi
ortadadir.

Oncesinde medyada, beklentileri sisiren bir tarzda sunulan duzenlemenin, hig
olmazsa, universite mezunu olmayanlarin ve 565 bin sézlesmeli kamu emekgisinin ek
goéstergeden yararlanamama sorununa yonelik bir ¢éziim getirmesi gerekiyordu. Ne
yazik ki getirilen teklif bu muhtevadan mahrumdur.

Her seyden énce, kamu emekgilerinin ilgili meslek kanunlarinda ve konuyla ilgili
mevzuatta; butiin kamu emekgilerinin ek géstergesinin yukseltiimesine yéniinde esasl
bir diizenleme yapmadan, mevcut sistem igerisinde, bir iyilestirme yapmak mimkin

degildir.

Kokl ¢ézuim, 28 yil 6nce getirilen ve artik islemedigi acik olan ek gdésterge
sisteminin batuntyle lagvedilip, kadrolu ve glivenceli bir kamu personel rejiminin
yaratiimasidir. Mevcut ek gosterge sisteminde kismi bir dizenleme igin bile su
noktalarin acilen hayata gegiriimesi gerekmektedir:

« Emekli ayligina baglama oraninin yeniden diizenlenmesi,
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» Kamu emekgilerinin emekli tazminat yansitma oranlarinin diizenlenmesi,

« Esit ise esit Ucret ilkesi geregince 5434 ve 5510 sayil yasalardaki esitsizligin

giderilmesi.

Tekrar vurgulamak gerekirse, kamu emekgileri icin esit, adil ve baris igerisinde
bir galigma ortaminin hayata gegirilmesi ancak koklii bir kamu personel rejimi reformu
ile mumkiindur. Bu reform, kamu personel rejiminde farkli statti ve sosyal giivenlik
mevzuatina tabi personeller arasinda 6zlik haklan ve tcret farkliliklar arasindaki

ugurumu gidermenin tek yoludur.

Cumbhuriyet Halk Partisinin en 6nemli hedeflerinden biri, Cumhuriyetimizin 2.
Yuzyilinda; ¢agdas, adil, hak temelli bir kamu dizeninin yeniden kuruimasidir. Bu
hedefin hayata gegiriimesi ancak kamu personel rejiminin bilyiik bir reforma tabi

tutulmasi ile mimkanddr.

AKP iktidari galigma hayati Uzerinde yodun bir baski uygulayarak caliganlari
yoksullagtirmigtir. Turkiye'yi bir ucuz emek ulkesine dénusturmustur. Hizla artan
issizlige gare bulamazken, fazla ¢galismayi norm haline getirmis ve modern kélelige g6z
yummustur. Denetimsizlik ve cezasizlik sonucu is kazalari ve cinayetlerinin katlanarak
artmasina ve olaganlagsmasina neden olmustur. Calisanlarin érgutlenme ve hak arama

yollarini sistematik olarak tikamistir.

Kamu emekgileri de bu sorunlardan azade degildir. Kamu personel reformunun
ana hedefi kadrolu, guivenceli, 6rgutli ve kamu hizmetlerinin ihtiyaci olan nitelik ve
liyakatle donanmis bir istihdam yapisi olusturmaktir. Toplamda 5 milyona ulagan kamu
istihdamini, 6zel sektére de 6rnek olacak bigimde, haklariyla donanmig ve érgatli bir
hale getirmek, Turkiye'de galisma hayatinin neoliberal dénemde yasadigi tahribati
gidermeye yonelik 6nemli bir adim olacaktir.

Turkiye’de kamu istihdamina ait veriler su sekildedir:
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isci

Workers
Sozlegmeli  syrexiiiggi  Gegici isgi ™
Biitge tiiri Toplam Kadrolu personel  personel™  Permanent  Temporary  Dier
“Type of budget Total Civl servant_ Contracted ™ workers __ workers ™ Others
Genel toplam - Total 4921.045 3.005.543 565035 1192507 50520 107351
Bowm 1™ Toplam - Subdotal ofsecton 1 3983.146 2.887.338 468.746 476.161 43550 107.351
Dethon Genel bitge idareleri - General budget 3277485 2537.881 415231 186,109 31923 107351
YOK, iniversiteler ve yiiksok teknoloji enstitilleri - Higher education institutes, universities and high-tech institutes 309.106 235511 26195 46789 611 0
Ozel bitgeli diger idareler - Other special budget administrations 97.253 38.105 9933 46.992 2323 0
Diszenleyici ve denetieyici kurumiar - Regulatory and supenvisary agencies 7187 3761 1981 1445 0 0
Sosyal guveniik kurumian - Social securt institutions 42880 33557 2411 6911 1 0
Doner sermayeler ve ketalet sandikiar - Revohing funds and caution funds 242061 36976 10739 185.771 8575 0
Diger kamu idareleri - Other puslic instiutions 7164 1647 2356 3144 7 0
Bolim 2 '”v ‘Toplam - Sub-total of section 2 198731 8820 70.998 116.055 2858 0
Section2™ 233 sayih KHK kapsaminda yer alan KiT'ler (Bagl ortakhkiar dahil)
‘State-owned enterprises covered by decree law no.233 (inciuding subsidiaries) 95134 3855 41969 46452 2858 0
alan kuruluglar ' - inthe privatization portfolio 266 17 60 189 0 0
Kamu bankalar * - State panks * 66.286 0 1828 64.458 0 0
Ozel kanunu bulunan kurulugiar ® - Puic enterprises with special laws * 37.045 4948 27141 4956 0 0
Bolum 3 * ‘Toplam - Sub-total of section 3 739.169 109.385 25291 600381 4112 0
Secton 37 1620l idareleri - Special provincial administrations 11.463 4960 750 5020 724
Belediyeler . affiates and local 188.756 104425 24532 56411 3388 0
BiTler - Municipalty economic enterprises 538950 0 0 533950 [ 0

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi, Kamu Sektérii Istihdam Sayilari 2022.

Ulkelerin istihdam oranlari iginde kamu istihdaminin payi hiikiimetlerin caligsma

hayatina déniik bakis agisini da ortaya koyar. Toplam istihdam icerisinde kamu

istihdaminin payl ne kadar buylk olursa, hizmetlerin nitelii de o kadar artar.
Turkiye'de kamu istihdami (%10,77) OECD ortalamasinin (%17,69) altindadir.

Grafik 1. Toplam istihdam icinde Kamu Sektdrii istihdam Oram? (%)

Kaynak: OECD.

2019 verilerine gére OECD rakamlari soyledir:

17,69 17,69
15,65
126 1324 s
,56 10,77

& \.,Q’ c,’ ‘,. «‘

séylemlerinden “verimlilik, performans” adi

altinda daha fazla

istenmektedir. Kamu hizmetlerinde esas kriter performans degil nitelik olmaldir.

biri sézlegsmeli calisma bigiminin kamuda yayginlagmasidir.
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Turkiye'de kamu personel rejiminin en 6nemli sorunlarindan birisi farkl statilerde
kamu goreviilerinin bulunmasidir. Ozellikle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
kapsaminda devlet memurlarinin yani sira sézlegsmeli personel olarak tanimlanan
personelin de bulunmasi, statii hukuku agisindan oldugu kadar kamu ydnetimi
acisindan da birgok sorunu beraberinde getirmektedir.

Sézlesmeli personel istihdami, istisnai bir model olarak ortaya ¢ikmig ancak
zamanla bu durum g6z ardi edilerek ve mevzuata aykiri olarak kadrolu memur
istihdaminin yerine ikame edilmeye baslanmistir. Cumhurbagkanhg Strateji ve Biitge
Baskanhgi (2022) verilerine gore; Turkiye'de toplam kamu istihdami 4.921.046 kisidir.
Kadrolu personel sayisi 3.005.543; s6zlesmeli personel sayisi 565.035; surekli ig¢i
sayisi 1.192.597; gegici is¢i 50.520; bu kapsamlarin higbirine dahil olmayan 107.351

kisi vardir.

Kamu personelinin sorunlari sadece ek gosterge tablolarinda yapilacak

nisbi iyilestirmelerle ¢éziilemez.

Ayni ig yerinde, ayni isi yapan 3 farkll statide(4-A / 4-B / 4-D) emekgi
caligmaktadir. Bu emekgilerin aldiklari maaslar, ikramiyeler vs. 6zlik haklarini
ilgilendiren buttn konularda bir farklilik mevcuttur.

Esasen soézlesmeli personel statistiniin stattl hukukuna girmesinin temelinde,
kamu tarafindan istihdam edilme beklentisi ve hedefi olmayan ihtisas sahibi kisilerin
kamu goérevlisi stattstintin Urettigi sinirlamalara ve yasaklara tabi olmaksizin kamu

hizmeti Uretebilmesine imkan saglama hedefi telaffuz edilmistir.

Bir istisnai istihdam bigimi olarak tasarlanan ve uzun yillar o amagla uygulanan
kamuda sézlesmeli personel istihdaminin amacindan saparak asli istihdam bigimi
halini almasi kamu gérevlileri arasinda dogurdugu ayrimciliklar nedeniyle hukuksuzluk
yaratmaktadir. Memur ve s6zlesmeli personel ayrimi gergevesinde kamu personel
rejimini zedeleyen ve 6énemli sorunlara yol agan uygulamalarin terk edilerek liyakat
sistemine dayall, seffaf ve hesap verebilir, glivenceli bir personel sisteminin kurulmasi
gerektigi asikardir. Bu cergevede ilk agsamada memur ve sbézlesmeli personel
farklilagmasi gibi memur giivencesini zedeleyen sistemin kaldiriimasi ve 6zliik haklari
acisindan ayrimlarin kaldinimasi gerekmektedir.

Kamuda liyakat ve ehliyeti saglamak igin acilen su adimlar atilmaldir:
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» Kamuda tageron iggilerin kadroya gegislerinde kapsam digi birakilan tim iggileri
ilk 6 ayda kadroya alinmasi saglanmalidir. Kadroya gegislerdeki esitsizlik ve
haksizliklar giderilmelidir.

« islerine hukuksuz bigimde son verilen KHK'li kamu emekgilerinin adil yargilama

hakkina kavugmalidir.

» Kamu personelinin atamalarinda is tanimi dogrultusunda olusturulmus nesnel

Slgutler ve temel yeterlilikler referans alinmaldir.

« ise alim sureglerinin merkezine etik degerler ve liyakat koyulmahdir. Kamu
kurumlarinda siyasi kadrolagsmaya ve kayirmaciliga asla izin verilmemelidir.

+ Atama ve yiikseltmelerde her turlti ayinmcilik ve 6znel tercihe son veriimelidir.
» istisnai memurluk uygulamasi sinirlandiriimaldir.

+ Ust diizey yéneticiler digindaki tim kamu goérevlilerinin atamalari merkezi
sinavla gergeklestiriimelidir.

+ Yasal diizenleme ile gérevde yukseltme ve unvan degisikligi icin diizenli sinav

yapilmasi saglanmalidir.

» Sinavlarin bagimsiz, adil, objektif ve seffaf bir bicimde gergeklestiriimesi

saglanmalidir.

+ Aile birliginin korunmasi ilkesi gézetilerek tim es durumunda atama talepleri en
kisa zamanda gergeklestirimelidir.

« Butuin yéneticilik kademeleri igin yazili sinav kazanma sarti getirilmeli, Ust diizey
kamu gérevlerine yapilacak atamalarda, yéneticilik egitimi almis olmak én kosul

olmalidir.
*Kamu c¢alisanlarina grevli, toplu sézlesmeli sendika hakki taninmalidir.
Kanun teklifinin genel olarak degerlendirilmesi:

652 maddeden olugan bu kanun teklifinde; tim kamu gérevlilerinin maag ve
emekli ayliklarinin hesaplanmasinda bir parametre olarak kullanilan ek géstergelerin
degistiriimesi, asgari emeklilik ayhginin 3.550 TL'ye vyikseltiimesi, emekli
milletvekillerinin  emeklilik ayliklarinin  yeniden farkli esaslara baglanmasi,

2 Komisyona sunuldugunda 57 maddeden olusan kanun teklifindeki madde sayisi verilen nergelerle 65’e
¢ikanlmustir.
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tniversitelerde 6n lisans, lisans tamamlama, lisans, lisanststi 6grenimi géren
6grencilere af getiriimesi, Vergi Usul Kanununda bulunan bazi cezalarin artiriimasi,
noterlik atama sartlarinin degistirilmesi, Kultur ve Turizm Bakanligina, déner
sermayeden bina ve tasit kiralama, mal ve hizmet satin alma yetkisinin verilmesi,
doktora derecesine sahip Turk veya yabanci uyruklu nitelikli arastirmacilarin
yiksekogretim kurumlarinda géreviendirilmesi, siyasi partilerin bankalar ve elektronik
ortamda tahsil ettikleri gelirler i¢in ayrica makbuz dizenlememelerinin saglanmasi,
Kredi Garanti Fonuna aktarilabilecek kaynagin 100 milyara ¢ikariimasi, nakdi sermaye
artiglarina iliskin kurumlar vergisi indirim hakkinin siresiz olmaktan gikariimasi,
otoyollarda ihlalli gegislerle ilgili ceza uygulamasi, elektrik tretimi ile ilgili enerji 6n
lisans basvurulari, Cumhurbaskanlidi hiikimet sistemine(?)gectikten sonra bazi kamu
kuruluglarinin kapatilmasi ve yeniden yapilandirimasi nedeniyle gérevden alinan
genel mudirden daha alt kademedeki st kademe kamu yéneticilerine de gérev
sonrasl 2 yil mali haklardan yararlanma hakkinin getirilmesi, gérevden alinan TBMM
genel sekreteri, genel sekreter yardimcilari, baskan ve baskan yardimcilarinin
Basmisavir ya da musavir kadrolarina atanmasi, Turkiye Eczacilar Birligi haysiyet
divaninin gérev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi, Mali Suglar Arastirma Kurumuna
(MASAK) ve -Strateji ve Bltge Baskanligina diger kuruluglardan uzman atanmasi gibi
biriyle ilgisiz ¢cok sayida konudan olusan ve torba yasa mantigiyla hazirlanan
ayni zamanda lilke giindeminden kopuk diizenlemeler bulunmaktadir.

TURKIS tarafindan en son agiklanan verilere gére dért kisilik bir ailenin saghkli,
dengeli ve yeterli beslenebilmesi igin yapmasi gereken aylik gida harcamasi tutarinin
yani aglik sinirinin 6 bin 391 TL'ye, yoksulluk sinirinin 20.818 TL’ye ¢iktigi bir
ortamda emekliler ve hak sahiplerine dosya bazinda ongdriilen aylik asgari
o6deme tutarinin 3.500 TL’ye cikartilmasi, kamu personelinin aylk ek
gobstergelerinde gergeklestirilen ve de 01.01.2023 tarihinden sonra yiiriirliige
girecek yetersiz ve dengesiz diizenlemeler, algi yontemiyle ¢alisanin, emekginin,
emeklinin, sorunlarini ¢géziiyormus, yoksulluklarini azaltiyormus gibi algi yéntemiyle
kamuoyuna duyurulmaktadir.

Bu diizenlemeler (izerindeki gereksiz tartigmalarla iilkenin icinde

bulundugu ekonomik buhran perdelenmeye caligiimaktadir.

Sé6z konusu kanun teklifi de; gegmis dénemde benzerlerinde rastlanan ézellikleri

tasiyan, yaklasik kirk sekiz ayllk slre boyunca uygulanmaya caligilan
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Cumhurbaskanhdi hilkkiimet sistemi (?) olarak adlandirilan sistemin de sakincalarina
ilave olarak, olagan yasa yapma sirecinin de digina cikilarak, TBMM'de ilgili
komisyonlarda yeteri kadar tartigiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitge
Komisyonundan gegirilmek suretiyle yasa yapma aligkanhgi tablosunun mahzurlarinin
ortaya konulmasina érnek teskil edebilecek, listelik kamu personelinin 6zliik ve
emeklilik haklarinda kapsaml bir degisiklik yapildigi iddiasini tagiyan ancak biri
biriyle ilgisiz konularda diizenlemeleri igeren yeni bir torba kanun teklifi hiviyetinde
bulunmaktadir.

Yukarida bahsedilen konularla ilgili olarak kod yasalarda gergeklestiriimeyen,
T.B.M.M'nde ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartigilmayan kanun teklifleriyle ve
sadece Plan ve Biitge Komisyonundan gecirilen torba yasalarla getirilen
hiikiimlerle biitiinciil olmayan yasa yapma aliskanhgi ilave problemlere neden
olmakta, kod yasalardaki bazi hikkiimlerin sik sik degisimine sebebiyet vermektedir.

24 Haziran 2018 secimlerinden sonra uygulanmaya caligilan
Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi(?) ile kamu ydnetim organizasyonunda
yapilan kalici degisikler ve “atanmis bakan” miiessesesi kamu ydnetiminin
caligma tarzini olumsuz yénde etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin
hazirlanma ve T.B.M.M.’ne, komisyonlara sunum agamalarinda diisiik profilli ve
belirsiz bir yapinin ortaya gikmasina neden olmaktadir. Yasa onerisi asamasinda
baglayan yasama zaafi, TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden
alikoymaktadir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yururlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve gérisiiimesi” baglkli 88. maddesine gére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kiinmistir. Ancak T.B.M.M.’nin yasama faaliyetlerinin nasil
gergeklestirilecegi konusunda yaklasik 48 aydan beri yasanan problemler guncelligini

korumaktadir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 104 adet Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
kamu ydnetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmig bakan”
muessesesinin kamu yénetiminin galisma tarzini olumsuz yénde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ne, komisyonlara sunum agamalarinda
dusuk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.
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“istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Turkiye devletini,

Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmis bulunmaktadir.

2018 segimlerinden sonra gegen kirk sekiz aylik sire¢ sonunda yasama
siirecinde, kanun tekliflerinin, erkler ayrihgi ilkesine aykiri olarak yuriitme tarafindan
TBMM'de en fazla liyeye sahip bulunan parti grubu tyeleri araciliiyla “torba yasa”
bicimiyle muvazaali bir bigimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin
komisyonlarda ve genel kurulda gorustimesi asamasinda tam bir belirsizlik ve kargaga
yasandigi, kanun teklifini hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya
milletvekillerinin teklif metninin igeriginden dahi habersiz oldugu, teklif metninde yer
alan hiikiimlerin komisyonlara anlatim ve sunumunda ¢ogu kez gti¢ duruma dustikleri,
konuya iligkin olarak burokrasiden ve yuritmenin diger kademelerinden kendilerine
saglikh bir bilgi akiminin saglanamadigi mugahede edilmektedir.

24 Haziran 2018 segiminden sonra Plan ve Butce Komisyonunda gérusilen
tekliflerin tumi nerdeyse torba yasa teklifi niteliginde bulunmaktadir.

Cumbhurbagkanhgi hikumet sistemi diye bir sistem yoktur, béyle bir realite,
yasama-yiritme iligkisi tarzina da uygun diugsmemektedir. Yasama surecinde tekliflerin
ylrutme tarafindan torba kanun adi verilen yéntem ile gogunluk partisi milletvekilleri
araciligiyla veriliyor olmasina ragmen, bu tekliflerde yer alan bazi diizenlemelerin
kendi igerisinde ve daha yeni sayllacak Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile de celigtigi
aciktir.

Bu kararnamelerle Turkiye’nin idari yapisinda kalici ve hizli degisiklikler yapilmig,
birgok kamu daire, kurum, kurulus, kurulu ya kapatilmis veya bazi kamu kurumlari ayni
¢at altinda yeniden teskilatlandiriimis, ya baska kurumlara devredilmis ya da direkt
olarak Cumhurbaskanhdi ile iligkilendirilmis, Cumhurbaskanhginda mevcut kamu
yénetiminde islevleri bulunan kamu kurum ve kuruluglara paralel yeni kurul, bagkanlhk

veya ofisler olusturulmustur.

Bu islemler ¢ok sayida ve ard arda gelen Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile
gerceklestigi icin bu kararnamelerin gerekliliginin, igeriginin tartismasi kamuoyunda
yapilamamakta, bir 6nceki Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kapatilan kurum/birim
bagka bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile tekrar agilmakta veya yeni kurulan ve bir
kamu kurumu/birimi bilahare baska bir Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile kapatilip
baska bir kamu kurumu ile birlestirimektedir.
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Bu islemler sonucunda bazi kamu kurumlan da iglevsizlestiriimig, kamu

y6netiminde mevcut bir bellek silinmigtir.

Tum uyarilarimiza ragmen, kamu personelinin mevcut kazaniimig haklarini
ortadan kaldiran diizenlemeler yapilmig, kapatilan veya islevi degistirilen bakanlk ve
kamu kuruluslarindaki kamu personeli kendi egitim, gérev ve birikimleri ile ilgili
olmayan bakanliklarda veya kamu kurumlarina tayin edilmis veya kamu personeli igin

olusturulan havuzlara(?) alinmis, oradan diger kamu kurumlarina tayinleri yapiimistir.

Cumhurbagkanhig Kararnamelerinde yer alan bazi hiikiimlerle, gecmisteki
48 aylik siirede anayasaya ve diger bazi yasalara aykiri olarak yapilan ve kamu
personelinin mevcut kazanilmig haklarini ortadan kaldiran diizenlemelerin bir
boliimiiniin iyilestirilmesi amaciyla eski sisteme doniis sayilabilecek
diizenlemelerin bu mevcut kanun teklifi metninde de yer almasi (58,59,61.
maddeler) bu konudaki tespitlerimizin haklihigini ortaya koymaktadir.

9 Temmuz 2018’de yiiriirliige giren 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin kirk sekiz aylik uygulamasi, “tek adam yonetiminin” siirdiiriilemez
6zelligini teyit etmis bulunmaktadir.

S6éz konusu Anayasa degisikligi ile hukimet ve bakanlar kurulu kaldiriimisg,
“Cumbhurbagkanr’'nin yiritme ile 6zdeslesmis olmas!”, nedeniyle yuritme “tek kisi”

y6netimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMM’de
Cumhurbaskani’nin 6n onay vermedigi yasa onerisi kabul gérmemektedir. Bu

tutum yasa tekliflerinin yasalagma siirecini de olumsuz yonde etkilemektedir.

6771 sayili Kanun ile Anayasa’da yapilan degisiklikle butge kanunu diginda
butin yasa onerilerini hazirlama yetkisi, TBMM’ tiyelerine aittir. Ne var ki, yaklasik kirk
iki aylik uygulama, deginilen anayasal diizenlemeye ragmen, TBMM'nin yasama
yetkisini 6zerk bir bicimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle,
genellikle TBMM’de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tagiyan
yasa Onerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik burokratlari tarafindan hazirlanmakta;
bu durum, yasama sirecini inisiyatif asamasinda muvazaal kilmaktadir. Yasama
caligmalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma sireci olarak
gorilmekte; Genel Kurul'da ise, muizakere sireci igletiliememekte; genellikle AKP-MHP
(Cumbhur ittifaki) Gyesi vekillerin oyu belirleyici oimaktadir.
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Cogunluk dayatmas! nedeniyle muzakere surecinin igletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa’ya aykir bir bicimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina gore gikarilmaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulasilabilirlik, anlagilabilirlik
ve 6ngorilebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa onerisi agamasinda baslayan yasama zaafi, TBMM'yi
nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden alikoymaktadir.

Butin demokratik tlkelerde temel kuraldir, parlamentolar yasama yetkisi
konusunda ortaksizdir ve yasama yetkisi sadece parlamentolar tarafindan kullanilir.

Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama vyetkisi elinden alinmistir.
Cumhurbagkani, Cumhurbagkanliyi Kararnameleri® vasitasiyla Meclisin yasama
yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

Cumhurbagkanhdl Kararnameleri ile diizenlenemeyecek hususlarda dahi yetki
asimina gidilerek Cumhurbaskanligi  Kararnameleri  yururlige  konuldugu

gorulmektedir.

Ornegin kanunun 40 ve 41. maddelerinde 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi ve Rusvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanununun 18 ve 20. Maddesinde
yapilan degisikler Hazine ve Maliye Bakanhg Bashukuk Musavirligi ve Muhakemet
Mudurluguniin bazi gérev ve yetkilerinin kaldiriimasi ile ilgilidir. S6z konusu maddelerin
gerekgesinde, 1 numarali Cumhurbaskanhdi Kararnamesinin 217 ve 220. maddeleri
hukumleri geregi anilan Genel Mudurlugun islevinin artik degistigi, gérev ve yetkilerinin
kisitlandigi ifade edilmektedir. Diger bir ifadeyle normlar hiyarergisinde
Cumhurbaskanhg: Kararnamelerinden iistiin olan kanun hiikiimlerinin
Cumhurbaskanligi Kararnamelerine uygun hale getirilmeye calisildig
anlasilmaktadir. Yani kanunla diizenlenmis bir konuda Cumhurbaskanhgi

Kararnamesi ile diizenleme yapildigi da zimmen kabul edilmektedir.

2018 yili temmuz ayindan itibaren 48 ay gegcmesine karsin TBMM’nin yasa
yapma islevinde goézlemlenen aksakliklarin ¢éziimii konusunda heniiz bir

mesafe alinamamistir.

3 Kanun teklifinin komisyonda gériistildiigii 15.04.2022 tarihine kadar Cumhurbagskani tarafindan 2688
maddeden olusan 104 adet Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikariimistir.
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Ankara Milletvekili Orhan Yegin ve 53 Milletvekili tarafindan verilen (2/4527) esas
numaral “Devlet Memurlani Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ nin T.B.M.M.'ne
sunulmasi ve Plan ve Biitge komisyonunda gérismesi sirasinda gézlemlenen tablo da

maalesef yukaridaki tespitlerimizi bir kez daha dogrular niteliktedir.

24 Haziran 2018 tarihinden itibaren T.B.M.M.’nde yasama faaliyeti agisindan
g6zlemlenen gelismeler bu sistemin siirdiiriilemez oldugunu “Giiglendirilmis
Parlamenter Sisteme” bir an 6nce gecilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

1. Anayasa'ya aykirilik savlarimiz degerlendirilmemistir.

1.1Kanun Teklifinin biitiininiin Anayasa’ya uygunluk agisindan
degerlendirilmesi yapiimamistir.

Kanun Teklifinin timaniin Plan ve Biitge Komisyonu gériigmelerinde igtiiziuk
madde 38 uyarinca Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapilmamigtir. Komisyon,
muhalefet serhinin devaminda agiklanacagi Gizere birden gok Anayasaya aykiri madde
barindiran teklifin gériismelerinde igtiizik kapsaminda (zerine diigen yukumlulugu
tam anlamiyla yerine getirmemistir.

Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmayan ve ustelik torba 6neri tarzinda
hazirlanan ve kabul edilen yasalar, Anayasaya aykiridir.

- Igtuiziik madde 38 gerekleri yerine getirilmemistir:

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk dnce Anayasanin metin ve
ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle ydkdmlididtirler.

Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gérdiigii takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” (igtuzik,
md.38).

ictizugun 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon igin 6ngérdugi inceleme
yukumlulugu, teklif maddelerinin gérisulmesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir
Onkosul olarak diizenlenmistir. Bu 6n sorun ¢ézilmeden komisyon, gérismelere
baslayamaz. Bu yukumlulik, komisyona ait miinhasir yetki olup, komisyon digindan
kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini, Anayasa’nin

sOzline ve 6zline uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya red kararini verir.
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Bu ise, teklif maddelerini gérigmeden &nce bir 6n karar seklinde verilmelidir. Onkosul

ve 6n karar, komisyon igin gifte yukumlulik ve gerekliliktir.

Komisyonun bir diger yukumlulugu ise, inceleme alanina iligkindir: Anayasa’ya
uygunluk, hem s6zii hem de 6zii agisindan yapilmaldir. Ozellikle éze uygunluk,
anayasal yorum yéntemlerini beraberinde getirir. Gerekce, sadece red hali igin degil,
uygunluk durumu igin de yazilmasi 6lgistinde, anilan yukumlalik ve gereklilik anlam
ifade eder. Komisyondaki mevcut uygulama ise, tam tersi yondedir: Komisyonlar,
ictiizilk md.38'de 6ngoriilen ve dért agamadan olusan yukumlulugi yerine getirmek bir
yana, Anayasa’ya uygunluk, gindem maddesi yapiimadan teklif metni butinia ve

madde gérusmelerine gegmis bulunmaktadir.

Plan ve Butge Komisyonu, bu gerekliligi yerine getirmeden yasayi,
degerlendirmeye baglamis ve tartismalar, esas itibariyle maddelere iligkin olarak
yapilmigtir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin tstiinlagunu dizenleyen Anayasa’nin
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” kurali, Igtizik madde 38
gereklerine saygl gosterimesi Olctusiinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle,
Anayasa'ya uygunluk incelemesi bakimindan igtizilkk madde 38 gerekleri yerine
getirimeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuline
aykindir.

1.2 Torba yasa uygulamasinin anayasaya uygunlugunun da sorgulanmasi

gerekir.

S6z konusu 21 maddeden olusan mini torba kanun teklifi toplam biri birinden
farkli 6 ayri Kanunda ve 1 Kanun Hikmiinde Kararnamede degisiklik yapmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile kurulan ve siyasal-anayasal tarihimize yabanci olan
tek kisi yonetimi, Cumhurbaskanligi kararnameleri (CBK) yoluyla bir tir “paralel
yasama’ya donusmustir. Bu baglamda, yururlikte bulunan gok sayidaki
Cumhurbagkanligi Kararnamelerine iligkin Anayasa Mahkemesinin denetimindeki
belirgin yavaslik, yasama yetkisinin devredilmezIigi ilkesini askiya almak anlamina

gelmektedir.

Aslen, sistematik sekilde Anayasa’ya aykiri hikkimler igeren Cumhurbagkanhgi
Kararnameleri ve Cumbhur ittifaki dayatmasi ile kabul edilen antidemokratik yasalar
Uizerindeki Anayasa Mahkemesinin denetimi, hukuk devletinin olmazsa olmaz
kosuludur.
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OHAL diizenlemelerini denetlemekten kaginan Anayasa Mahkemesinin artan ig
yUkiniin de etkisiyle ¢ok gecikmeli olarak verdigi kararlar iginde, 6zgurlikler lehine
olanlarin sayisi sinirli kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi buna ragmen, son yillarda,

Ozelikle yurutme cevrelerinin hedefi haline gelmistir.

Torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma &zellijine aykiri
oldugu gibi, yasalarnn ulagilabilir, 6ngérilebilir ve anlasilabilir olma &zelliklerini de
zedelemektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama insiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
éngorildugunden,  milletvekilleri  bu  yetkiyi  bizzat  kullanmak  durumunda
bulunmaktadirlar.

Kuskusuz, bakanliklar ve kamu kuruluslarinin, éneri metninin ham malzemesini
olusturacak olan ihtiyaglar milletvekillerine ve TBMM'ye iletmeleri yerinde ve yararlidir.
Ancak, tekliflerin TBMM disinda yazilmasi veya yiritmenin yénlendirmesi dogrultusunda

kaleme alinmasi, yasama inisyatifinin miinhasir yetki olma 6zelligi ile bagdasmamaktadir.

Ote vyandan, 2017 Anayasa degisikligi ile o©ngorilen Cumhurbaskanhg
Kararnameleri de, bizatihi Anayasaya aykiriliklar Gtesinde- torba yasa uygulamasini
yerindesiz kilmaktadir.

Dahasi, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi'nin de denetimini gok zorlagtirdigi
icin, bu yonuyle de Anayasa’ya aykirilik sorunu éne ¢ikmaktadir.

Anayasa’nin 7. maddesine gore; “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”

“Anayasa hikimleri, yasama, ydritme ve yargi organlarini, idare kurulug ve

kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” (md.11).
Bu saptama, bu Kanun Teklifi i¢in de gegerlidir.

Ne var ki, normatif dizenleme yapma faaliyeti, genellikle ézensiz oldugu gibi,
g¢ogu Cumhurbagkanligi Kararnameleri vasitasiyla tamamen TBMM diginda cereyan

etmektedir

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 346)



—49 —

Kanun teklifinin geneli Gzerindeki gériismelere baslarken 6 ayri Kanunda ve 1
Kanun Hukmiinde Kararnamede degisiklik yapmakta olan 214 maddeden olusan torba
kanun teklifi” nin bu haliyle anayasaya aykiri oldugu yénindeki degerlendirmemiz

kabul gérmemigtir.®

Ayrica teklif maddelerinin gérusiimesi sirasinda; teklifin 1 maddesinin
Anayasa’ya aykiri oldugu gérusu ileri surulmis, ancak bu itrazimiz Komisyon
Baskanlik Divaninca dikkate alinmamustir.

1.3 Kanun teklifinin 2. maddesinin Anayasa’ya aykirihgi

Kanun teklifinin 2. Maddesinde yer alan hukiimle; 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili
Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun miilga ek 70 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi yeniden diizenlenerek emekli Kesenegine esas olacak ek gosterge
gruplar yeniden belilenmekte, oranlari, ayri ayri veya birlikte U¢ katina kadar
artirmaya, ek gosterge gruplarini degistirmeye ve personel kanunlarinda yer alan ek
gostergelerin artiriimasi halinde gruplardaki ek géstergeleri yeniden dizenleme igin
Cumhurbagkani’na yetki veriimektedir.

S6z konusu maddenin gerekgesinde;

“Madde ile, personel kanunlarina veya Kanun Hiikmiinde Kararnamelere ekli ek
gosterge cetvellerinde yapilan degisikliklere bagl olarak 5434 sayili Kanunun milga
ek 70 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan ek gésterge gruplarinin
yeniden belirlenmesi ile bentte yer alan oranlari arfirma, ek gdsterge gruplarini
degistirme veya gruplardaki ek géstergeleri yeniden belifeme konusunda Bakanlar
Kuruluna ait olan yetkinin Cumhurbagkanina verilmesi amaglanmaktadir.”

yer almaktadir.

Anayasanin " Kamu hizmeti gérevlileriyle ilgili hikimler” baglikli 128. maddesinde;

4 Komisyona sunuldugu anda 20 maddeden olusan teklife Komisyondaki goriismeler sirasinda verilen bir 6nerge
ile 1 madde ilave edilmistir

5 Bu konudaki genis degerlendirmeler 196 sira sayili Denizli Milletvekili Nilgin Ok ile 46 Milletvekilinin”
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifinin (2/2633)" ile ilgili Plan ve Butge
Komisyonu Raporunun 30 ila 35. Sahifeleri ile izmir Milletvekili Yagar Kirkpinar ve Duzce Milletvekili
Ayse Kesir ile 2 Milletvekilinin Igsiziik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi (2/3037) ile ilgili Plan ve Butge Komisyonu Raporunun 22 ila 28. Sahifelerinde
yer almaktadir.
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“Madde 128 — Devletin, kamu iktisadi tesebblisleri ve diger kamu tizelkigilerinin
genel idare esaslarina gére yiiritmekle yiikimlil olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevier, memuriar ve diger kamu géreviileri eliyle gériiliir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklari ve yiikiimliilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ézliik igleri kanunla diizenlenir.

Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme htikiimleri saklidir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistiriime usul ve esaslar, kanunla ézel olarak

dizenlenir.”
hikmin{ tagimaktadir.

Teklifin bu maddesinde yer alan 5434 sayili Kanunun milga ek 70 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan ek gésterge gruplarinin yeniden belirlenmesi ile
bentte yer alan oranlar artirma, ek gésterge gruplarini degistirme veya gruplardaki ek
gostergeleri yeniden belirleme konusunda yetkinin Cumhurbagkanina verilmesi,
“...memurlarin aylik ve 6denekleri ve diger 6zluk isleri kanunla diizenlenir”. seklindeki
Anayasanin 128. Maddesi hukmune aykirilik tagimaktadir.

Anayasanin Cumhurbagkaninin “Gérev ve yetkileri baslikli” 104. maddesinin 17.
fikrasi;

“....Cumhurbagkani, ytritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanli§i
karamamesi gikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklari ve édevleriyle dérdiincii béliimde yer alan siyasi haklar
ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi éngé6riilen  konularda Cumhurbagkanli§i  kararnamesi
gikarilamaz. Kanunda agikga diizenlenen konularda Cumhurbagkanli§i kararnamesi
¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiikimleri uygulanir. Ttirkiye Biytik Millet Meclisinin ayni konuda kanun
¢tkarmasi durumunda, Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimstz hale gelir.”

hukmiint icermektedir.

Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbagkanin gérev ve yetkileri ayrintili bir
vaziyette tadat edilmistir. Anayasa’nin 104. maddesinde “Cumhurbagkani her konuda
yetkilidir, Cumhurbagkanina her konuda yetki verilebilir’ deniimemektedir.
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Bu dizenlemede yer alan hiukim Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini de

duzenleyen 104. maddesine de aykir bulunmaktadir.

Teklifin yukarida belirtilen maddesi ile getirilen diizenlemeler hakkinda
Anayasanin yukarida belirtilen ilgili maddelerine aykirilik yoéniindeki iddiamiz
komisyon gériigsmeleri sirasinda ileri siriilmiis, ancak bu durum dikkate

alinmayarak ig tiiziik geregi gereken igslem yapiimamistir.

Oysa Meclis i¢ Tuziiguniin 38. maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk dnce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik
etmekle yukumludarler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykiri
oldugunu gérdugu takdirde gerekgesini belirterek maddelerin  mizakeresine
gegcmeden reddeder hilkmiint tagimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢ézime
baglanmadan tasar gérigmelerine gegilemez.

Buna karsin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan maddeler
iizerinde goériigsmelere gegilmesi igtiiziige aykiridir.

2. Yaklasik kirk sekiz aylik siire boyunca uygulanmaya caligilan
Cumhurbagkanlhigi hiikiimet sistemi olarak adlandinlan sistemin de
sakincalarina ilave olarak, olagan yasa yapma siirecinin de digina g¢ikilarak,
TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle
sadece Plan ve Biitce Komisyonundan aceleyle gecirilmek suretiyle yasa yapma
aligkanh@i genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilan ve tekliflerinin acele
ile glindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartigiimadan
aceleyle yasalastiriimasi yontemi bir aligkanlik haline getiriimis bulunmaktadir.

Bu aliskanlik Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 27. Dénemin 5.Yasama déneminde
de israrla surdurilmektedir. Daha 6nce de Plan ve Biitge Komisyonunda gérusilerek
yasalastinlan 26.07.2018 tarih ve 7146 sayili “Askerlik Kanunu ile Diger Bazi
Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun”, "11.10.2018 tarih ve 7147 sayili "Turkiye Kalkinma ve Yatirim
Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”, 27.12.2018 tarih ve 7159 sayili “Karayollari
Trafik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 17.01.2019
tarih ve 7161 sayih “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 18.01.2019 tarih ve 7162
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saylili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
21.02.2019 tarih ve 7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 30.05.2019 tarih ve 7176 sayili “Bazi Kanunlar ile
635 sayilll Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”,
17.07.2019 tarih ve 7186 sayil “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” , 05.12.2019 tarih ve 7194 sayili Digital Hizmet Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, 21.12.2019 tarih ve 7201 sayili “Kamulastirma Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 20.02.2020 tarih ve 7222 sayili
Bankacillk Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun,
25.03.2020 tarih ve 7226 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik yapilmasi Hakkinda
Kanun”, 16.04.2020 tarih ve 7244 sayili “Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin
Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltimasi Hakkinda Kanun lle Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 18.06.2020 tarih ve 7247 sayili “Bazi
Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”,
23.07.2020 tarih ve 7252 sayili “Digital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 16.10.2020 tarih ve 7254 sayili
“Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” 11.11.2021 tarih ve 7256 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”,
15.04.2021 tarih ve 7316 sayili numarali “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 29.04.2021 tarih ve
7318 sayili “Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun”, 20.05.2021 tarih ve 7319 sayili “Sigortacilik ile Diger Bazi Alanlara iligkin
Kanunlarda ve Bir Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, 03.06.2021 tarih ve 7326 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun”, 18.07.2021 tarih ve 7333 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
22.12.2021 tarih ve 7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 19.01.2022 tarih ve 7351 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatinm Sistemi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 08.04.2022 tarih ve 7394 sayili
“Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirimesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
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Kanun Hukmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 26.05.2022 tarih
ve 7407 sayil “Bankacilik Kanunu ve Bazi Kanunlarda ve 655 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” gibi Ankara Milletvekili Orhan
Yegin ve 53 Milletvekili tarafindan verilen (2/4527) esas numarali “Devlet Memurlar
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Teklifi” de geg¢mis dénemde benzerlerinde rastlanan
6zellikleri tagiyan 656 maddeden olusan maddelik bir torba yasa huviyetinde

bulunmaktadir.

S6z konusu kanun teklifinin sivil toplum kuruluslarinin, sektér temsilcilerinin ve
ilgili kamu kuruluslarinin genis 6lgiide gérusiine bagvuruimadan acele ile hazirlandigi
anlagiimaktadir.

Bu durum sivil toplum temsilcilerinin teklifin komisyondaki gérismeleri sirasinda
yaptigi agiklamalardan égrenilmistir.

So6z konusu torba kanun teklifi 28.06.2022 tarihinde Turkiye Buyik Millet Meclisi
Baskanligina verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Bitge Komisyonuna
tali komisyon olarak da Saglik, Aile, Galisma ve Sosyal Igler; Milli Egitim, Kultar,
Genglik ve Spor; Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonlarina sevk edilmistir.

Kanun teklifi diger bazi ihtisas komisyonlarinin ilgi ve ¢alisma alanlarina giren
bazi diizenlemeleri icermesine ragmen baskaca herhangi bir tali komisyona sevk

edilmemistir.

S6z konusu kanun teklifinin Komisyonun 29.06.2022 gunu saat 13.00 Plan ve
Butce Komisyonunun yapacagi toplantinin giindemine alindi§i Plan ve Bitge
Komisyonu Bagkanliginin yine 28.06.2022 tarih ve Z-13922241-130.02-1040607 sayili

yazilari ile gece yarisi komisyon lyelerine bildirilmistir.

S6z konusu kanun teklifinin Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler; Milli Egitim,
Kultir, Genglik ve Spor; Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonlarinda
giindeme alinip gorisilmedigi 6grenilmistir.

Kanun teklif metninin Komisyonda goérusilmesine baslaniimadan &nce
tarafimizca yapilan mutlaka yasalagsmasi gereken ivedi duzenlemelerle, teknik

6 Komisyona sunuldugu anda 57 maddeden olugan teklife Komisyondaki gériismeler sirasinda verilen
Onergelerle 8 madde ilave edilmistir
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calismayi gerektirmeyen maddelerle ilgili calismanin teklifin diger maddelerinden
ayrilarak suratle yasalagtiriimasi, diger maddeler ile ilgili olarak daha detayli bir
calismanin yapilmasi yoénindeki 6nerimiz kabul gérmemistir.

Kanun teklifi Plan ve Biitge Komisyonunun 29.06.2022 gunil saat 13.00 ‘da
baglayan 24.00’e kadar devam eden toplantisinda ve 30.06.2022 giinil saat 10.30 da
baslayan ve 17.30 civarinda biten toplantilarinda yaklasik 16 saatlik bir caligma sureci

sonunda kabul edilmistir.

Gegmis dénemlerde de koétu bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu trden
kanun hazirlama ve yapma teknidi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yirirlilkkteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmig, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi agsamasinda daha 6nceden 6ngérilemeyen sikintilarin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili intisas komisyonlarinda
yeterince tartigilip gorusilmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida diizenlemeden
tlkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayl olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sure iginde defalarca degistirimesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu dizenlemelerden bazilarn bilahare Anayasa Mahkemesi
tarafindan Anayasa’ya aykiri bulunularak iptal edilmektedir.

Devlet ydnetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektérlerde is ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagilimini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartigiimadan torba kanun yontemiyle yasalagtiriimak
istenmesi demokrasimizin yerlesik teamdillerine de uygun degildir.

Bu yéntemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum &rgutlerinin
kanunlarin hazirlik ve gérusilme asamasinda goérislerinin alinamamasina, getirilen
duzenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagilamamasina ve

tartigilamamasina sebebiyet veriimektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, dizenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gereklilik olan butgeye ve ekonomiye getirecegi mali yiki hesaplanamamaktadir. Bu
cercevede biitge dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da tlke ekonomisinin olumsuz
yénde etkilenmesine neden olunmaktadir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baglikli 14’Unci maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukumlilik altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yukin, orta vadeli program ve mali plan
cercevesinde, en az g yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
guvenlige yoénelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktueryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hikim altina almigtir.

S6z konusu teklifin gérigtlmesi esnasinda bazi maddelerle ilgili olarak ézensiz
bir sekilde hazirlanan mali yik tablosu komisyon tyelerinin dikkatine sunulmustur.
Komisyon caligmalari sirasinda bu konuda yéneltilen sorulara da tatminkar yanitiar

verilmemistir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gérustlmesine baslaniimasi yasa yapma sirecinin etkin ¢alismasi

ve daha saglikli ve uzun émurli yasal diizenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.

Erkler ayriligi ilkesini zedeleyen TBMM’nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbaskanligi hitkkiimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmig oldugu
varsayimiyla (?) kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil
kurulacagi, etki analizi igin gereken sayisal verilerin yuriitme organindan ne tir bir
yéntemle edinilip komisyon Uyelerine sunulacad konusunda belirsizlikler mevcut
bulunmaktadir. Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢6zime kavusturulmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gorev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gérusulmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Bitge Komisyonunda gorusilmesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gérigtlmemesi ve gorus

bildiriimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun ¢aligma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun gérusilip tartigiimasi gereken dlizenleme

konularidir.

65 maddeden olusan s6z konusu torba kanun teklifinin;
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-2,3,4,5,6, 14, 15, 16, 17, 18,24,47,58,59, 60, 61, 62, 63. maddelerinin Saglik
Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunda,

-39, 48, 52, 53, 54. maddelerinin Bayindirlik, imar ve Ulastirma Komisyonunda,

-55, 56 ve 57. maddelerinin . maddelerinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, ve Bilgi Teknolojileri Komisyonunda,

-29,45 ve 46. maddelerinin Adalet Komisyonunda,

-10, 21, 30, 31, 32, 33, 34, 35,36, 37 maddelerinin Milli Egitim Genglik ve Spor
komisyonunda,

-11, 12, 19, maddelerinin Milli Savunma Komisyonunda
ayrica esas veya tali komisyon sifatiyla géristulmesi gerekmekte idi.

TBMM lgtuziguniin 23'tincii maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda gérus bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
komisyonlar géruslerini kendileriyle ilgili goérdukleri hususlar Gzerinde bildirirler”
denilirken, yine ictiiziigun 34’Gncii maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde goérirse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun dustncesini 6grenmeyi gerekli
gorurse, teklifin o komisyonda géristldikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, bagka bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin distincesini belitmekte yarar
gérirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmine yer verilmistir

Komisyonlara tye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlar géz éniine
alinmaktadir. Plan ve Bitge Komisyonu uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu soéylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gérugilmesi
gerekmektedir. Plan ve Butge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlar dikkate alinarak
Plan ve Biitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de Igtiiziikle uygun

olacaktir.
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S6z konusu 65 maddeden olusan torba kanun teklifi toplam 38 ayri Kanunda ve
1 Kanun Hilkkmiinde Kararnamede degisiklik yapmaktadir. Bu durumu belirtir tablo
asagida yer almaktadir.
Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4527)
(Toplam 38 Kanun ve 1 KHK’da degisiklik yapmaktadir.)

Teklif Kanun/ | Diizenleme Yaptigi Kanun / KHK
Maddesi | KHK No.
1 1 9/6/1930 tarih ve 1700 sayili Dahiliye Memurlan
Kanunu’nun ek 5 inci maddesinin degistiriimesi.

2 2 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tirkiye Cumbhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu’nun milga ek 70 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi ile ikinci fikrasinin yeniden
duzenlenmesi.

3 5434 sayili Kanuna ek madde eklenmesi.

4 3 3/1/1961 tarihli ve 205 sayili Ordu Yardimlagma Kurumu
Kanunu'nun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin degistiriimesi.

5 4 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlari
Kanunu’na gegici madde eklenmesi.

6 657 sayili Kanuna ekli (I), () sayil Ek Gosterge
Cetvellerinin degistiriimesi.

7 5 27/7/1967 tarihli ve 926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu’na ek madde eklenmesi.

8 926 sayili Kanunun eki Ek Gosterge Cetvelleri kisminda
yer alan (I) ve (lll) sayih Ek Gosterge Cetvellerinin
degistirilmesi.

9 6 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayih Hakimler ve Savcilar
Kanunu'na ekli (I) Sayili Ek Gosterge Cetvelinin
degistiriimesi.

10 7 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayih Yiiksekégretim

Personel Kanunu'nun gegici 8 inci maddesinin tglncu
fikrasinda yer alan ek gosterge tablosu ile Kanuna ekli Ek
Gosterge Cetvelinin degistiriimesi.

11 8 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayih Uzman Erbas
Kanunu’nun 16’nci maddesinin birinci fikrasinin ikinci
cimlesinin degistirilmesi, fikranin _Gglinct cumlesinin
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yururlikten kaldiriimasi ve Kanuna 2 Sayili Ek Gosterge
Cetveli eklenmesi.

12

28/5/1988 tarihli ve 3466 sayih Uzman Jandarma
Kanunu'nun 21 inci maddesinin ikinci fikrasinin
degistiriimesi, Kanuna 1 Sayili Ek Goésterge Cetvelinin
eklenmesi.

13

14

15

16

17

18

19

10

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili sosyal Sigortalar ve
Genel saglik Sigortasi Kanunu’nun 43.maddesinin
tglnct  fikrasinda yer alan ‘“istek tarihindeki
Cumhurbagkanina 6denmekte olan aylik 6denegin % 40'
esas alinarak Cumhurbaskanina baglanacak yaslhk
ayhginin % 75'i oraninda” ibaresi “‘126.000" gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile c¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda” seklinde, altinci fikrasinda yer alan
“Cumhurbaskanina édenmekte olan aylik 6denegin % 40’
esas alinarak Cumhurbaskanina baglanacak yaslilik
ayhginin % 45'i oraninda” ibaresi ““115.225” gosterge
rakaminin memur aylk katsayisi ile g¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda” seklinde, dokuzuncu fikrada yer alan
“Bu madde kapsaminda” ibaresi “Birinci fikra kapsaminda”
seklinde ve ayni fikrada yer alan “ve bu ayliklar” ibaresi “ve
bu madde kapsaminda baglanan ayliklar’ seklinde
degistiriimesi ve maddeye fikra eklenmesi,

5510 sayili Kanunun 80 inci maddesinin Ggunct fikrasinin
(d) bendinde yer alan “béliminin (d) bendinde” ibaresi
“b6lumintn (c) bendinde” seklinde degistiriimesi

5510 sayili Kanunun ek 7’nci maddesinin birinci fikrasina
cuimle eklenmesi.

5510 sayili Kanunun ek 19 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "2.500” ibaresinin "3.500" seklinde
degistiriimesi.

5510 sayili Kanuna ek madde eklenmesi.

5510 sayili Kanuna ek madde eklenmesi

5510 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

20

11

26/1/2011 tarihli ve 6107 sayili iller Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanun’un gegici 4’Uncii maddesinin
sekizinci fikrasinda yer alan (3.600) ibaresinin (4.200)
seklinde degistiriimesi.
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21

12

3/2/2022 tarihli ve 7354 sayih Ogretmenlik Meslek
Kanunu’nun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin yurirlikten
kaldiriimasi.

22

23

13

27/6/1989 tarihli ve 375 sayil Kanun Hikminde
Kararnamenin;

a) Ek 34’Unci maddesinin birinci fikrasindan sonra
gelmek lizere fikra eklenmesi,

b) Eki (1) Sayili Cetvelin "A- Ayliklarini 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa Gére Alanlar:” kisminin "l - Kadrolari
Genel Idare Hizmetleri Sinifinda yer alan personel ile
Teknik Hizmetler, Saglik ve Yardimci Saghk Hizmetleri ile
Avukatlik Hizmetleri siniflarinda bulunan personelden ek
6deme oranlari ilgili gruplarinda diizenlenmeyen ve kadro
unvanlari bu bélimde yer alan personel;” bélimuanan (a)
sirasinda yer alan "7.600” ibaresinin "7.800"; (b) sirasinda
yer alan "7.000” ibaresinin "7.600"; (¢) sirasinda yer alan
"4.800" ibaresinin "5.400” seklinde degistiriimesi,

c) Eki (Il) Sayili Cetvelin 4’Uncu sirasinda yer alan
"6.400” ibaresinin "7.000” seklinde degistiriimesi,

¢) Eki (IV) Sayili Cetvelin degistiriimesi,

d) Eki (V) Sayili Cetvelin 3’uncl sirasinda yer alan
"6400” ibaresinin "7000” seklinde degistiriimesi.

375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin gegici 10 uncu
maddesine fikra eklenmesi.

24

25

14

21/7/1953 tarihli ve 6183 sayii Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (2) numarall bendinin degistiriimesi.

6183 sayili Kanunun 85 inci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan "teminat mektubu” ibaresinin “10 uncu maddenin
birinci fikrasinin (2) numarali bendinde yazili teminatlarin”
seklinde degistiriimesi.

26

27

15

4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
miukerrer 257°nci maddesinin birinci fikrasina (8) numarali
bendinden sonra gelmek {izere bent eklenmesi.

213 sayili Kanunun 353'Uncti maddesinin birinci fikrasinin;
(1) ve (2) numaral bentlerinde yer alan "240” ibarelerinin
"1.000” seklinde, "120.000" ibarelerinin "500.000” seklinde,
"12.000” ibaresinin "50.000” seklinde degistiriimesi.
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28

213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci maddesinin birinci
fikrasina ikinci cimlesinden sonra gelmek izere cimle ile
fikraya cimle eklenmesi.

29

16

18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun
27'nci maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek tzere
fikra eklenmesi.

30

17

19/6/1979 tarihli ve 2252 sayil Kiiltiir Bakanhigi Déner
Sermaye Kanunu'nun 3'Unci maddesinin  birinci
fikrasinda yer alan "igletme" ibaresinden sonra gelmek
izere " ve Bakanhdin yukarida sayilan hizmet alanlarinda”
ibaresinin eklenmesi, ikinci fikrasinda yer alan "
kamulastirma bedelleri i¢in destek saglamak” ibaresinden
sonra gelmek Uzere “Bakanligin gérev alanina giren
hizmetlerin yerine getiriimesi igin gerektiginde bina ve tasit
kiralamasi yapmak, mal ve hizmet satin almak” ibaresinin
eklenmesi.

31

32

33

34

35

18

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayii Yiiksekdgretim
Kanunu'nun ek 34’Unci maddesinin birinci fikrasinin
degistiriimesi.

2547 sayill Kanunun ek 38 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "%20'si” ibaresinin "%30'u” seklinde
degistiriimesi ile ikinci fikrasinin degistiriimesi.

2547 sayili Kanuna ek madde eklenmesi.

2547 sayili Kanunun gegici 80 inci maddesinin birinci
fikrasina cimle eklenmesi.

2547 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

36

37

19

12/3/1982 tarihli ve 2634 sayih Turizmi Tesvik
Kanunu'nun gegici 12 inci maddesinin birinci fikrasinin
birinci cimlesine "konaklama” ibaresinden sonra gelmek
tizere "ve kig turizm merkezlerindeki giinubirlik ile mekanik
tesis hatt1” ibaresinin eklenmesi.

2634 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

38

20

22/4/1983 tarihli ve 2820 sayih Siyasi Partiler
Kanunu’nun 69 uncu maddesine fikra eklenmesi.

39

21

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu’nun gegici 11
inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Bu maddenin
yurirlige girdigi tarihe kadar” ibaresinin "1/7/2022 tarihine
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kadar” seklinde, fikrada yer alan "12/10/2004” ibaresinin
ise "31/12/2021” seklinde degistiriimesi.

40

22

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayii Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu'nun 18 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci
cumlesinde yer alan "Maliye Bakanhdr Bas Hukuk
Musavirligi ve Muhakemat Genel Muduarlagu ile varsa
diger” ibaresinin madde metninden ¢ikariimasi, ikinci
cumlesinin degistirilmesi.

41

3628 sayili Kanunun 20’nci maddesinin birinci fikrasinin
birinci cimlesinde yer alan “, Maliye Bakanligi Bas Hukuk
Musavirligi ve Muhakemat Genel Maudurlugu veya
temsilcisi” ibaresinin madde metninden ¢ikariimasi.

42

23

29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz
Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4
tinci maddesinin ikinci fikrasinin degistiriimesi

43

24

28/3/2002 tarihli ve 4749 sayih Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
gegici 20'nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "50”
ibarelerinin "100” seklinde degistirilmesi.

44

25

6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununa ekli (l) sayih listenin 87.03 G.T.IL.P.
numarasinda yer alan “- Digerleri; -- Sadece elektrik
motorlu olanlar” satiri altindaki mallar ve 6zel tiketim
vergisi oranlarinn degistiriimesi

45

26

13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’'un 30 uncu
maddesinin birinci fikrasina "hukumliler,” ibaresinden
sonra gelmek Gizere "saliverilmelerinden sonra yagamlarini
surdirecek meslek ve sanatlan 6grenmelerini saglamak,
calisma ve Uretme isteklerini gelistirmek veya
guglendirmek, yeniden topluma kazandirmak ve
iyilestiriimelerini temin etmek amaciyla” ibaresinin
eklenmesi, besinci fikrasinda yer alan "hukumldler,”
ibaresinin  "hukumlilerden istekli olanlar,” seklinde
degistirilmesi, ayni fikraya birinci cumlesinden sonra
gelmek tizere cimle ve maddeye fikra eklenmesi.

46

27

30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
17’nci maddesinin (6) numarali fikrasinin ikinci ve tglnci
cumlelerinin degistirilmesi ve fikraya ciimle eklenmesi.
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47

28

1/7/2005 tarihli 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun
gecici 3 {Uncti maddesinin altinct fikrasinin  Gglinct
cuimlesinde yer alan “dért yili” ibaresi “sekiz yili” geklinde
degistiriimesi

48

29

1/7/2005 tarihli 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun
gegici 3 Uncu maddesinin altinci fikrasinin  Ggunct
cuimlesinde yer alan “dért yili” ibaresi “sekiz yili” seklinde
degistiriimesi

49

50

30

13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinin Giglincli paragrafinin degistirilmesi.

5520 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

51

31

14/3/2007 tarihli ve 5602 sayih Sans Oyunlan
Hasilatindan Alnan Vergi, Fon ve Paylarin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un ek 2’'nci maddesine
fikra eklenmesi.

52

32

5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanununa gegici madde eklenmesi

53

54

33

25/6/2010 tarihli ve 6001 sayili Karayollari Genel
Miidiirliigliniin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 30 uncu
maddesinin birinci fikrasina ctimleler ve besinci fikrasina
cuimleler eklenmesi, sekizinci fikrasinda yer alan "Gumriik
ve Ticaret Bakanhg’” ibaresinin "Ticaret Bakanhgr”
seklinde, "Maliye Bakanligi” ibaresinin "Hazine ve Maliye
Bakanhgr” seklinde, "Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginca” ibaresinin  "Ulastirma ve  Altyapi

Bakanliginca” seklinde degistirimesi.

6001 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

55

34

13/1/2011 tarihli ve 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun
82’nci maddesinin yedinci fikrasinin birinci cimlesinde yer
alan "onbeg” ibaresinin "otuz” seklinde degistiriimesi.

56

35

14/3/2013 tarihli ve 6446 sayih Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun 7’nci maddesine fikralar eklenmesi.

57

36

8/4/2022 tarihli ve 7394 sayili Hazineye Ait Tagimaz
Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 39 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan "2023
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yili vergilendirme dénemi kurum kazanglarina uygulanmak
tzere yayimi tarihinde,” ibaresinin "2023 yili ve izleyen
vergilendirme doénemlerine ait kurum kazanglarina
uygulanmak  Uzere yayimi tarihinde,”  seklinde
degistiriimesi.

58 1 27/6/1989 tarihli ve 375 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararname’'nin ek 35 inci maddesinin dokuzuncu
fikrasinin (a) bendinde yer alan "(6400)" ibaresinin
"bakanlik genel mudurii dengi” seklinde, (b) bendinde yer
alan "il valilerinden” ibaresinin "Il valilerinden veya il valiligi
yapmis olanlardan” seklinde c) bendinin alt bentlerinin
degistirilmesi, ayni fikranin dérdinci ve besinci
cumlelerinde yer alan "(a) bendine” ibarelerinin "(a) ve (c)
bentlerine” seklinde, besinci ctmlesinde yer alan "(a)
bendindeki” ibaresinin "(a) ve (c) bentlerindeki” seklinde,
altinci cimlesinde yer alan "(a) bendi” ibaresinin "(a) ve (c)
bentleri” ve "bu bende” ibaresinin "bu bentlere” seklinde,
onbirinci cimlesinde yer alan "(a) bendinin” ibaresinin "(a)
ve (c) bentlerinin” seklinde degistiriimesi.

59 375 sayili Kanun Hukminde Kararnameye ek madde
eklenmesi.

60 375 sayili Kanun Hukmiinde Kararnameye ek madde
eklenmesi

61 375 sayih Kanun Hukmunde Kararnameye gegici madde
eklenmesi.

62 37 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayil Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi Baskanhg: idari Teskilati Kanunu’nun 29 uncu
maddesine fikralar eklenmesi.

63 38 25/1/1956 tarihli ve 6643 sayih Tiirk Eczacilan Birligi
Kanunu’'nun 30 uncu maddesinin yeniden diizenlenmesi.

Gegici Madde 1

56 Yururluk maddesi.
57 Yuritme maddesi.

65 madde ( yurtrlik ve yurttme dahil) ve 1 gegici maddeden olusan séz konusu
torba kanun teklifinin, 3 maddesi, iisleri Bakanligi mensuplarini, 1 maddesi Gevre ve
Sehircilik Bakanhdini, 8 maddesi Sosyal Givenlik Kurumunu, 1 maddesi Ordu
Yardimlagma Kurumunu, 2 maddesi Adalet Bakanligini, 3 maddesi Milli Savunma
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Bakanligi mensuplari, 1 maddesi Jandarma Genel Komutanhgr mensuplarini, 1
maddesi Hakim ve Savcilari, 6 maddesi Y.O.K. ve Universiteleri, 1 maddesi Milli Egitim
Bakanhgini, 2 maddesi emekli T.B.M.M. {iyelerini, 2 maddesi Belediyeleri, 1 maddesi
iller Bankasini, 1 maddesi Cumhurbagkanhgi teskilatinda galisanlari, 8 maddesi Gelir
idaresi Bagkanhigini, 1 maddesi Noterleri, 3 maddesi Kuiltir ve Turizm Bakanhgint,, 1
maddesi tiim siyasi partileri, 1 maddesi Sivil Havacilik Genel Mudurlagind, 1 maddesi
Ulastirma ve Alt yapi Bakanhidini, 2 maddesi Hazine ve Maliye Bakanligi Bas Hukuk
Musavirligi ve Muhakemat Genel Mudurlugiina, 1 maddesi Milli Piyango idaresi Genel
Muduarlugant, 2 maddesi Karayollan Genel Mudurlugunt, 1 maddesi Ticaret
Kanununa gére kurulan sirketleri, 1 maddesi Kredi Garanti Fonunu, 1 maddesi Enerji
Piyasasi Duizenleme ve Denetleme Kurumunu, 1 maddesi T.B.M.M. cgalisanlarin, 1
maddesi Turk Eczacilar Birligini, 1 maddesi MASAK'i(Mali Suglar Aragtirma Kurumu),
1 maddesi Strateji ve Butge Bagkanligini, 3 maddesi 657 sayili Kanuna tabi tim Devlet
Memurlarini, 4 maddesi 09.07.2018 tarihinden itibaren bazi atama ve gérevden alma
islemine tabi tutulmus bir kisim kamu personelini dogrudan ilgilendiren hususlardan

olugmaktadir.
65 madde ve 1 gegici maddeden olusan Kanun Teklifinde;

-Mulki idare amirlerinin ek 6demelerinin artirilmasi, il valilerine ilave tazminat

6demesi yapilmasi,
-Emekli Kesenegine esas olacak ek gésterge gruplarinin yeniden belirlenmesi,

-Milli istihbarat Hizmetleri ve Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil kadrolar ve Tark
Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Guvenlik Komutanhgina
mensup subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaglar, aragtirmacilar ile gars!
ve mahalle bekgisi kadro unvani esas alinarak emeklilyaghlik ayhgi veya malulltk
ayligi 6denenlerden aylik baglanmasina esas ek géstergeleri 3600 rakaminin altinda
olup ayliklar ile birlikte makam tazminati 6denmesine hak kazanamamis olanlara,
1200 TI. ek emekli ayligi 6demesi yapiimasi,

-OYAK emekli kesintilerinin matrahinin belirlenmesindeki ek gostergelerin 600

puanlik artisa gére yeniden diizenlenmesi,

-Uzman, Denetmen ve Miifettislerin ek géstergeye hak kazanmasindaki kisitlarin

kaldinimasit,
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-657 sayili Devlet Memurlari Kanununa ekli | ve Il sayili tablolarda yer alan ek

gosterge tutarlarinin artiriimasi, degistiriimesi,

-Universitelere gecen askeri akademik personelin tniversitelerde uygulanacak

ek gostergelerden yararlanmasi,

- 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi askeri personelin ek

gostergelerinin yeniden diizenlenmesi,

-2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa tabi personelin ek géstergelerinin

yeniden diizenlenmesi,

-2547 sayilli Kanuna tabi akademik personelin ek gostergelerinin yeniden

diizenlenmesi,
-Uzman erbaslarin ek gostergelerinin artirilmasi,

- Cumhurbagskani yardimcisi, bakan ve milletvekillerinin prim ve keseneklerinde

esas alincak ek gosterge 9000 olarak belirlenmesi,

-Emekli milletvekiligi ayliklarinin belli bir gésterge ve katsay! kullanilarak

hesaplanmasi,

- Emeklilige hak kazanamayan milletvekilleri igin TBMM’nin emeklilik islemlerinde

9000 ek gosterge Uzerinden iglem yapmasinin saglanmasit,
-Asgari emeklilik ayhdinin 3.500 TL'ye ¢ikariimasi,
-Belediye Baskani emeklilerine gérev, makam ve temsil tazminati édenmesi,

-Bakan yardimcilarina baglanan ayliklarina ilave olarak bakan yardimcilari igin

belirlenen makam ve temsil tazminati tutari ayrica ilave edilmesi,

-Yiiksekdgretim kurumlarina gegis yapan askeri akademik personel agisindan

yapilan fazla 6demelere iligkin af getiriimesi,
-iller Bankasinda kaldirilan daire baskaninin ek géstergesinin artiriimasi,

-Bu teklifle yeniden diizenlendigi igin 6gretmenlere 15 ocak 2023'ten itibaren 3600 ek

gosterge veren dgretmenlik meslek kanununun ilgili maddesinin yararlikten kaldiriimasi,

-Cumhurbagskanhgt idari Isler Bagkanhigi ile TBMM personeli igin ek géstergelerin

arttirlimasi,
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-2011 yilindan &nceki dénemde kazanilmis haklari korunan Cumhurbagkanlig
idari igler Personeli ile TBMM personelinin ek gosterge artiglari nedeniyle

magduriyetlerinin 6nlenmesi,

-6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun uygulamasinda

sigorta sirketlerinin diizenlenen kefalet senetlerinin de teminat olarak kabul edilmesi,

-Vergi kagakgili§i miicadele kapsaminda tlzel kisiliklerin ve tuzel kisiligi olmayan
tesekkullerin gergek faydalanicisinin bildirimesine iligkin olarak Hazine ve Maliye
Bakanligina yetki verilmesi,

-Fatura ve benzeri evrak verimemesi ve alinmamasina iligkin 6zel usulstzlik

cezalarinin iki katina ¢ikarilmasi,

-Vergi Usul Kanununda yer alan bazi yukimluluklere uymayanlara uygulanacak

6zel usulstizliik cezalarinin artiriimasi,

-iki kez ilan yapilmasina ragmen atama yapilamayan noterlije atama
yapilabilmesi igin gerekli sartlarin kolaylagtiriimasi,

-Kultur ve Turizm Bakanligina, déner sermayeden bina ve tasit kiralama, mal ve

hizmet satin alma yetkisinin verilmesi,

-2547 sayili Kanunda doktora sonras! sézlesmeli aragtirmaci istihdamina iligkin

yeni diizenleme yapiimasi,

-2547 sayil Kanunun 50/d maddesi kapsaminda doktora egitimini
tamamlayanlardan, doktor égretim Uyesi kadrolarina atama oraninin yiizde 20’den
yuzde 30’a ¢ikariimasi,

-Doktora derecesine sahip Tiirk veya yabanci uyruklu nitelikli aragtirmacilarin
yiiksekdgretim kurumlarinda gérevlendiriimesi,

-Hukuk mesleklerine girig sinavinda basarili olma sartinin 31.03.2024 tarihinden

énce mezun olanlar bakimindan aranmamasi,

-Universitelerde énlisans, lisans tamamlama, lisans, lisansusti 6grenimi géren

6grencilere af getirilmesi,

-Orman ve milli parklardaki, Tarim ve Orman Bakanlidi tarafindan giinibirlik ve
mekanik tesis hatti kurulmasi igin yapilan kiralamalara iligkin sdzlegsmelerin

yenilenebilmesine olanak sadlanmasi,
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-Konaklama icermeyen bagimsiz plaj igletmelerinin turizm belgesi almak igin

yapmalari gereken bagvurunun suresinin 28 agustos 2022’ye uzatiimasi,

-Siyasi partilerin bankalar ve elektronik ortamda tahsil ettikleri gelirler i¢in ayrica

makbuz diizenlememelerinin saglanmasi,

-Imar Kanununda degisiklik yapilarak kullanim izni bulunmayan binalara elektrik

ve su baglanmasinin saglanmasi,

-Kamu gérevlileri hakkinda “irtikap, rigvet, zimmet, kagakgilik, resmi ihale ve
alim ve satimlara fesat karistirma, devlet sirlarini agiklama ve benzeri suglarla ilgili
ihbar, takipsizlik ve iddianamelerin Maliye Bakanligi Bas Hukuk Msavirlidi yerine artik
sadece ilgili kuruluslara tebli§ ediimesinin ve bu tur davalarda da hazine yerine ilgili
kurumun miidahil olmasinin sadlanmasi, bu durumda ilgili kisi, tizel kigilik ve kamu
kuruluslarinin Maliye Bakanhgi Bas Hukuk Musavirligine bilgi verme zorunlulugunun
kaldiriimasi,

-Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina yapilan satiglarda satig
bedelinin, sadece tasinmazin zemin bedeli dikkate alinmak suretiyle belirlenmesi

-Kredi garanti fonuna aktarilabilecek kaynagin 100 milyara gikariimasi,

-4760 sayil Ozel Tuketim Vergisi Kanununa ekli (Il) sayil listenin 87.03 G.T.iP.
numarasinda yer alan “- Digerleri; -- Sadece elektrik motorlu olanlar” satiri altindaki

mallar ve ézel tiketim vergisi oranlarinin degistiriimesi,

-Agik ceza infaz kurumlarinda bulunan hukimltlerin galistinimasina iligkin

usullerin yeniden diizenlenmesi,

-Kabahatler Kanunu'ndaki idari para cezalarinin 6deme usultindeki sistem ve
kosullarin degistirimesi, genel deme siiresinin getiriimesi,

-5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun gegici 3 incli maddesinin altinci
fikrasinin Gglincti ctimlesinde yer alan ve bir komisyon tarafindan yapilmasi gereken

denetimle ilgili maddenin yururlik tarihinin 07.07.2026 tarihine ertelenmesi,

-Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan nakdi sermaye artiglarina iligkin kurumlar
vergisi indirim hakkinin siresiz olmaktan gikarilmasi ve 5 yl ile sinirlanmasi, halen bu

haktan yararlanmakta olanlara bes yil daha hak verilmesi,
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-Turkiye Varlik Fonuna devredilen lisanslarla ilgili kamu payinin %8’iin - Milli
Piyango Idaresine aktariimasi,

-5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununa gegici madde
eklenmesi suretiyle bu kanun geregince agilan davalarin ve cezalarin ertelenmesi

-Karayollar Genel Mudirluga Hizmetleri Hakkinda Kanunda,otoyollarda ihlalli
gegis halinde gegisten sonraki ilk 15 giin iin idari para cezas! uygulanmamasi, sonraki
otuz giin icinde 6deme yapiimasi durumunda bir kat idari para cezasi uygulanmasi ve
45 gunden sonra ise dort kat idari para cezasl uygulanmasi bigiminde diuzenleme
yapilmasi, bu diizenlemenin halen tahsil ediimemis tutarlar i¢in de uygulanmasinin

saglanmasi,

-Tacirlerin yasal saklama suresinde yangin, su baskini ve benzeri afetler
yliziinden zarara ugrayan ya da hirsizlik nedeniyle kaybolan Ticaret Kanununca
tutmasi zorunlu belgeleri igin mahkemeye basvuru siresinin 30 giine ¢ikariimasi,

- Elektrik uretimi igin biyokiitle ve jeotermal enerji 6n lisans bagvurularinda
degerlendirme 6lgutlerinin Bakanlikga ¢ikarilan yénetmelikle belirlenmesi,

-Elektrik depolama tesisi kuranlara, gines/riizgar enerjisine dayall elektrik

retimi icin 6n lisans verilebilmesinin saglanmasi,

-7394 sayili kanunla Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan degisiklige iligkin
yaplilan hatanin dizeltiimesi,

-Cumbhurbaskanhgi hilkiimet sistemine gegtikten sonra bazi kamu kuruluglarinin
kapatiimasi ve yeniden yapilandiriimasi nedeniyle gérevden alinan genel midirden
daha alt kademedeki ist kademe kamu yoneticilerine de gérev sonrasi 2 yil mali

haklardan yararlanma hakkinin getiriimesi,

-Bakanliklar ve diger kamu kuruluslarindaki unvansiz daire baskani ve muadili
kadrolarda yer alan personelin gérevden alinmalari veya gérevlerinin sona ermesi
halinde, bakan yardimcisi, genel muduar, genel mudir yardimcisi, mistakil daire
bagkani gibi kadrolar igin mevcut olan goérev sonrasi atama givencesinden
kadrolarinin ézelligine goére bu yonetici kadrolarda bulunanlarin da yararlanmasinin
saglanmasi, bu durumda bulunan igin gérev sonrasi atama ve gilvencesinin geriye

yonelik olarak getirilmesi,
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-Gorevden alinan TBMM genel sektereri, genel sekreter yardimeilari, bagkan ve
baskan yardimcilari Bagsmusavir ya da musavir kadrolarina atanmasinin saglanmasi,

emeklilikleri ile ilgili 6zel dlizenleme yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi, Turkiye Eczacilar Birligi haysiyet divaninin
gérev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi,

-Mali Suglar Aragtirma Kurumuna (MASAK) 100 hazine ve maliye uzmaninin

s6zlu sinavla naklen atanmasi,
-Strateji ve Butge Bagkanhigina diger kuruluglardan 30 adet uzmanin atanmasi,

gibi yaklasik biri birinden farkli 60 ayri konuda, toplam 38 ayri kanunda ve 1
kanun hilkkminde kararnamede ayrintili degisikliklerin de yer aldigi dizenlemeler
bulunmaktadir.

Plan ve Butge Komisyonunun kendi ihtisas alani ile ilgili olmayan konularda da
bazi kanunlarda degisiklik veya ekleme yaparak mevcut sistemi degistiren s6z konusu
diger maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapiimadan hatta en
azindan Plan Bitce alt komisyonda ayrintili bir sekilde gérismeye tabi tutulmadan
acele ile yasalastiriima gayretini uygun bulmuyoruz.

Birbiriyle ilgili bulunmayan toplam 38 ayri Kanunda ve 1 Kanun Hukmunde
Kararnamede degisiklik yapan 65’ madde ve 1 gegici madde igeren s6z konusu teklif,
ayni zamanda kapsamli bir torba yasa teklifi hiviyetindedir.

Hukuk literatiiriinde gergek bir yasa turtine karsilik gelmeyen son dénemde Turk
siyaset ve hukuk dunyasinda tartigilan ve "yasama kurnazlidi" suglamalariyla tepki
toplayan bu yasa tiri hukuk literatiirimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar
dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ve Kanun Hiukmiinde Kararnamede ayni anda torba yasa
manti§iyla ilgili komisyonlarda detayli olarak tartisgma ve inceleme yapiimaksizin
degisiklik yapilmasi veya yeni hiikiimler ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada
ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandiriimig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantig,
hukuk literatiiriimiiz ve hukuk Kkalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta,

7 57 maddeden olusan teklife son dakikada verilen 6nergelerle 8 ayri madde daha eklenmistir.
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yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin ¢cikmasina neden olmakta, bir sonraki
"yasa"daki bazi hiikiimler bir énceki "yasa" ile getirilen bazi hiikiimlerdeki
yanhglhklarin diizeltilmesi veya bazi hiikiimlerin uygulanmasinin ertelenmesini

oéngoren hiikiimlerle ilintili olmaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlagilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan Igtiiziige aykir eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklagmasi ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami diginda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
acisinda elestirimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde o6nemli bir sinirlama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklar savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli Komisyonlarin gérev alanina giren
hukumleri icermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getirilmesi, hazirlanisi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi gayriciddi
bir yaklagima igaret etmektedir.

iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlagilamamaktadir. Konu ve kapsam itibariyla biri biriyle ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarin mevcut hilkkiimlerde ve sistemde buyik boyutlu degisiklikler yapan s6z
konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir yontemle acele ile

yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz.

Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tiim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile
ilgili tiim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama calismasinin

gerekliligine inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha nceki yasama dénemlerinde diger
torba yasa gériigmelerinde gergeklestigi lizere, torba yasalarin Meclis
ictlizigliniin 91'nci maddesine aykiri bir bigcimde "temel yasa" olarak genel kurul
gilindemine getirilerek gériisiilmesinin yukarida 6zetlenen sakincalan daha da

artiracagi kanaatindeyiz.

-Yeni bir sisteme gegilmesine ragmen Plan ve Biitge Komisyonunun galigma usul
ve esaslar ile ilgili ictizik degisikliklerinin yapiimamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi ve komisyonda gorusiimesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, yuritmenin
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ve burokratik gérevlilerin s6z konusu komisyon goérismelerine katihm ve katki
diizeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda

iyice irdelenip degerlendirilmesi mumkin olmamistir.

-Teklif Plan ve Biitge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gérusleri

alinmamisgtir.

-Teklifteki kanun maddelerinin tiimu ile ilgili olarak ilgili tum meslek kuruluglarinin
ve sektor temsilcilerinin gdrigleri alinmamis veya alinan gérusler Komisyon yelerinin
tamamina dagitiimamustir. Gérislerini belirten sivil toplum kuruluglarinin gériglerine
itibar edilmemistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluslarinin
gorugleri alinmamig(.veya alinan gérusler Komisyon dyelerinin  tamamina
dagitilmamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin bazilar ile ilgili olarak tam ve kapsamli bir etki
analizi galigsmasi yapiimamustir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada 6ngoriilen olagan yasa yapma
siirecinin digina c¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartigilmayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gecirilmek suretiyle acele yasa yapma aligkanhiginin genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykin oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" biitiiniine
karsiyiz.

2. Kanun teklifinin maddeleri Gizerindeki goriiglerimiz.

38 ayri Kanunda ve 1 Kanun Hukminde Kararnamede ayrintili degisiklik yapan 65
maddelik yasa teklifinin maddeleri Uzerindeki gorus ve elestirilerimize asagida yer

verilmistir.

3.1 Teklifin 1 ila 21. maddelerinin genel olarak degerlendirilmesi

Kanun teklifinin bu bélimiinde kamu gérevlilerinin yararlanacaklari ek gosterge
rakamlarina iligkin olarak, tum kamu gérevlilerini kapsayacak sekilde genel bir

diizenleme yapiimaya calisiimaktadir.
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Bu duizenlemenin amaci gerekgede; -

“ Yillar igerisinde bazi kamu kurum ve kuruluglari ile bazi hizmet siniflan veya
unvanlar ile sinirl olmak tzere cesitli dizenlemeler veya iyilestirmeler gergeklestiriimis
olmasina ragmen, 18/5/1994 tarihli ve 527 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin
yurtrluge girdigi tarihten ginimize kadar, kamu gérevlilerinin yararlanacaklari ek
gosterge rakamlarina iligkin olarak, tum kamu gérevlilerini kapsayacak sekilde genel
bir dizenleme yapilmamistir.

S6z konusu diizenlemeden bugiine kadar tlke nifusunda yasanan artiga bagl
olarak kamu hizmetlerinin kapsami ve yogunlugunda yasanan artig, séz konusu
hizmetlerin etkin ve verimli bir bicimde gergeklestiriimesini saglayan en o6nemli
unsurlardan biri olan kamu gérevlilerinin ek gostergelerinin yeniden diizenlenmesi

intiyacini gindeme getirmistir.

Bu gergevede, diizenleme ile kamu gérevlilerinin hiyerarsik konumu, sorumluluk
dizeyi, yurtitmuas olduklar gérevin 6nemi, hizmet sinifi, kadro unvani/derecesi ve
egitim durumu gibi kriterler esas alinarak belirlenmis olan ek gosterge sistemi yeniden

diizenlenmektedir.

Bu kapsamda, basta égretmen, polis, saglik ¢alisanlari ve din gorevlileri ile
yardimci hizmetler sinifina dahil kadrolarda calisanlar olmak tzere tum kamu
gorevlilerinin ek géstergelerinin yukseltimesi amaglanmaktadir.”

seklinde agiklanmaktadir.

Tiirkiye’nin kamu personel rejimini de kapsayacak sekilde emeklilik sistemi
bir biitiin olarak reforma ihtiya¢c duymaktadir

Turkiye’'nin kamu personel rejimini de kapsayacak sekilde emeklilik sisteminin
bir butiin olarak reforma ihtiyag duydugu inkar edilmez bir gergektir. Sosyal guvenlik
sisteminin mali yapisindaki bozulmanin giderek artmasinin yani sira sabit gelirli
emekliliklerin satin alma giici ve gelirlerindeki asinma hem giderek daha fazla
kamudan kaynak alan bir sosyal guvenlik sistemi hem de giderek daha disuk gelir
duzeyi saglayan bir emeklilik sistemi gibi birbiriyle geligen iki temel sorunla bizi karsi

karsiya getirmektedir.

Emekliliklerin gelir diizeyi diigiiyorsa neden sosyal givenlik sistemi her yil
bitceden daha fazla kaynak almaktadir. Ayni sekilde sosyal guvenlik sistemi her yil
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bitceden daha fazla kaynak almaktaysa neden emekliliklerin gelir diizeyi reel olarak
gerilemektedir.

Bu yapisal soruna ¢éziim aramak yerine lokal ve gegici paketlerle sorun
gegistiriimeye caligiimaktadir.

Kamu gdrevlilerinin bir biitiin olarak galistiklar stire boyunca édedikleri primler
ile onlari calistiran devletin onlar nam ve hesabina 6dedigi primleri her yil reel olarak
degerlendirdigimizde emekli olduklarinda aldiklari emekli ayliklarinin reel tutarindan
daha fazla sisteme kaynak aktarmaktadirlar. Yani sosyal glvenlik sistemi ve
dolayisiyla kamu zaten kamu gérevlileri emeklilik sisteminden net olarak bir anlamda
kar etmektedir. Normal sigortacilik mantigi geredi dénem boyunca yatirilan kaynagin
daha sonra dénem boyunca kullanilan kaynaga reel olarak denk olmasi beklenirken;
sosyal sigortacilik da kamunun katkisi da s6z konusu oldugundan dénem boyunca
yatirilan kaynaktan daha fazla kaynagin kullaniimasi gerekir. Ama maalesef Turkiye'de
sosyal guvenlik sistemi kamu gérevlilerine strekli bir anlamda borglu kalmaktadir.

Bu temel sorunu ¢ézmek igin galisilan dénemde galisanlardan kesilen primleri
dusiirmek ve emekli olduklarinda baglanacak emeklilik aylik baglama oranini
yikseltmek gerektigi halde 2000’ yillardan bu yana yapilan tim sosyal guvenlik
reformlarinda bir yandan c¢aliganlarin prim yuku artirilirken bir yandan da emekli aylik
baglama oranlari dustrtulmekledir.

Kamu gdrevlilerinin galigtiklari donemdeki aylik ve (cretleri arasindaki
muazzam fark ve dengesizlikler emekliliklerinde de aynen devam etmektedir. Caligtig
dénemde birden fazla maas alanlar hatta 250-300 Bin TL arasi aylik maas ve Ucret
alan bakan yardimcilari, genel mudurler ve Cumhurbagkani bagdanismanlari emexli
olduklarinda da makam ve temsil tazminati nedeniyle dénem boyunca édediklerinin

¢ok cok ustunde emekli ayliklari almaktadirlar.

Bir zamanlar milletvekillerinin emekli ayliklari strekli gtindeme getirilir ve iyi
niyetli de olsa bu tespitten yola ¢ikilarak aslinda siyaset kurumu, yasama organi ve
temsil mekanizmasi yipratiimaya caligilirken, simdi Cumhurbaskanhg! hukimet
sistemine gegigle birlikte TBMM'nin her alanda gu¢ ve yetki kaybetmesi
milletvekillerinin 6zlilk haklarina da yansimis ve gelinen noktada 6 aylik bakan
yardimcili§i yapan bir kisi yillarca milletvekilligi yapmig bir kisiyle ayni emekli ayligina
hak kazanirken; iktidar mensubu eski milletvekilleri de bakan yardimcisi, danigman,
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kamu sirketlerinde yénetim kurulu tyesi vb. sifatlarla emekli ayligi yaninda ayrica bu

ayliktan ¢ok daha yuksek maaslar/ticretler aimaktadirlar.

Hakimlerin hem maaslari hem emekli ayliklar belirli bir sisteme kavusturulmus
ve kismen de olsa kabul edilebilir diizeye getirilmis iken hekimlerin emekli ayliklari
halen acinacak durumdadir. Caligirken ek 6deme, doner sermaye, performans
ddemesi vb. adlar altinda icret ve maag alan bir uzman hekim emekli oldugunda 3600
ek gosterge tizerinden emekli olmakta ve dénem boyunca 6dedigi primin ¢ok altina bir
aylik almaktadir. Turkiye’de hekimlerin hem calistii dénemde hem de emekliliginde
kabul edilebilir standartlarda bir gelir saglanmadigi muddetce kamu saglik sisteminin

sirdurtlmesi mamkun degildir.

Simdi getirilen bu diizenleme dncelikle her calisana 600 ek gosterge vermekle
hem galistiklari dénemdeki maaslarini hem de emekliliklerindeki ayliklarini kismen
iyilestirmektedir. Fakat bu iyilestirme iktidar yanlisi medyanin propagandasini yaptigi
gibi 1000’lerle ifade edilmeyecek kadar dusiktur. Hatta bir gecede benzine ve gaza
gelen zamla zaten kaybedilmig bir kazanimdir. Dolayisiyla 5,5, milyon calisana ahim
sahim bir iyilestirme asla s6z konusu degildir.

Aslinda yapilan diizenlemeler, sistemde daha 6nce var olan esitsizlik ve
adaletsizligi daha da derinlegtirmekte ve kamu calisanlan arasinda acikg¢a
ayinmcilik yaptigi gibi hiyerarsiyi de darmadagin etmektedir.

Zaten adaletsiz ve dengesiz olan kamu yénetimindeki maas ve emekli aylig
giderek daha esitsiz ve adaletsiz bir hale getirilmektedir. Bunun yerine sistemi
bir biitiin olarak revize etmek gerekirken kamu gérevlileri arasinda ayirimcilik
yapmak dogru degildir.

Kamu personel rejiminde ve emeklilik haklarinda yapilacak reformlar,
segim takvimi yaklastiktan sonra torba yasalar igerisine sikistinimis

diizenlemelerle gerceklestirilemez.

Bu maddelerin diizeltilmesi ile ilgili olarak verdigimiz 5 ayn 6nerge iktidar

partisi milletvekillerince red edilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 346)



—75—

3.2 Teklifin 2. maddesinin__dederlendirilmesi:

Kanun teklifinin 2. maddesi;

Madde 2-“Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun milga ek 70 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi ile ikinci fikrasi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

Ek Madde 70 -
b) Zam, tazminat ve édenekler ile benzeri 6demeler toplamina kargilik gelmek
iizere en yiiksek Devlet memuru ayligi (ek gésterge dahil) briit tutarinin;

- Ek gostergesi 8400 ve daha yiiksek olanlarda % 255'ine,
- Ek géstergesi 7800 (dahil) - 8400 (harig) arasinda olanlarda % 215'ine,
- Ek géstergesi 7000 (dahil) - 7800 (harig) arasinda olanlarda % 195'ine,
- Ek géstergesi 5400 (dahil) - 7000 (harig) arasinda olanlarda % 165’ine,
- Ek géstergesi 3600 (dahil) - 5400 (harig) arasinda olanlarda % 145’ine,
- Ek géstergesi 2800 (dahil) - 3600 (harig) arasinda olanlarda % 85’ine,
- Digerlerinde % 55'ine,

tekabiil eden miktari, emeklilik kesenegine ve kurum kargiligina tabi tutulur.

Birinci fikradaki oranlari, ayri ayr veya birlikte (¢ katina kadar artirmaya,
yukaridaki ek gésterge gruplarini degigtirmeye ve personel kanunlarinda yer alan ek
gostergelerin artiriimasi halinde gruplardaki ek gdstergeleri yeniden diizenlemeye
Cumhurbaskan: yetkilidir.

hukmuint igermektedir.

Kanun teklifinin bu maddesinde yer alan hikiimle; 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili
Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun milga ek 70 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi yeniden diizenlenerek emekli Kesenegine esas olacak ek gosterge
gruplar yeniden belilenmekte, oranlari, ayri ayr veya birlikte (¢ katina kadar
artirmaya, ek goésterge gruplarini degistirmeye ve personel kanunlarinda yer alan ek
gostergelerin artirimasi halinde gruplardaki ek géstergeleri yeniden duzenleme igin

Cumhurbaskanr’'na yetki verilmektedir.
S6z konusu maddenin gerekgesinde;

“Madde ile, personel kanunlarina veya Kanun Hiikmiinde Kararnamelere ekli ek
gosterge cetvellerinde yapilan degisikliklere bagli olarak 5434 sayili Kanunun milga
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ek 70 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan ek gésterge gruplarinin
yeniden belirlenmesi ile bentte yer alan oranlari artirma, ek gdsterge gruplarini
degistirme veya gruplardaki ek géstergeleri yeniden belileme konusunda Bakanlar
Kuruluna ait olan yetkinin Cumhurbaskanina verilmesi amaglanmaktadir.”

yer almaktadir.

Maddenin komisyondaki gérustlmesi sirasinda, bu maddede yer alan oranlarin
nasil ve ne tir parametreler kullanilarak tespit edildigi konusunda tatminkar

agliklamalarda bulunulmamustir.
Anayasanin ” Kamu hizmeti gérevilileriyle ilgili huktimler” baslikl 128. maddesinde;

“Madde 128 — Devletin, kamu iktisadi tegebbdisleri ve diger kamu tizelkigilerinin
genel idare esaslarina gére yiritmekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gérevler, memurlar ve diger kamu géreviileri eliyle gériliir.

Memuriarin ve diger kamu géreviilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,

haklari ve yiikiimldliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla dtizenlenir.
Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir.

Ust kademe yéneticilerinin yetigtiriime usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak

dizenlenir.”
hukmant tagimaktadir.

Teklifin bu maddesinde yer alan 5434 sayili Kanunun miilga ek 70 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan ek gosterge gruplarinin yeniden belirlenmesi ile
bentte yer alan oranlari artirma, ek goésterge gruplarini degistirme veya gruplardaki ek
gostergeleri yeniden belileme konusunda yetkinin Cumhurbagkanina verilmesi,
«..memurlarin aylik ve édenekleri ve diger 6zluk isleri kanunla dizenlenir”. seklindeki

Anayasanin 128. Maddesi hikmiine aykirilik tagimaktadir.

Anayasanin Cumhurbaskaninin “Gérev ve yetkileri baglikli” 104. maddesinin 17.

fikrasi;

“....Cumhurbagkani, ytritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanlig
kararnamesi gikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer
alan temel haklar, kigi haklari ve édevleriyle dérdiincii béliimde yer alan siyasi haklar
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ve édevler Cumhurbagkanhdi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla dtizenlenmesi éngériilen konularda Cumhurbaskanligi  kararnamesi
cikarilamaz. Kanunda agikga diizenlenen konularda Cumhurbagkanli§i karamamesi
g¢ikarilamaz. Cumhurbagkanli§i kararnamesi ile kanunlarda farkli hikiamler bulunmasi
halinde, kanun htikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin ayni konuda kanun
g¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanligi kararnamesi hikdmstiz hale gelir.”

hukmunt icermektedir.

Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbagkanin gérev ve yetkileri ayrintili bir
vaziyette tadat edilmistir. Anayasa’'nin 104. maddesinde “Cumhurbagkani her konuda
yetkilidir, Cumhurbagkanina her konuda yetki verilebilir’ deniimemektedir.

Bu diizenlemede yer alan hikiim Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini de

diizenleyen 104. maddesine de aykiri bulunmaktadir.

3.3 Teklifin 15 maddesinin _dederlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle; 5510 sayili 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun ek 19 maddesinde degisiklik yapilarak ; yasllik/malullak/6lam
ayligi almakta olan emekliler ve hak sahiplerine dosya bazinda 2.500 TL olarak
ongorilen aylik asgari 6deme tutarinin 3.500 TL'ye ylikseltiimektedir.

Komisyona sunulan teklifte yer alan 3.000 TL.lik tutar komisyonda yapilan yogun
tartisma sonrasi iktidar partisi milletvekilleri tarafindan verilen énerge ile 3.500 TL.'ye

cikanimstir.

Madde (izerinde tarafimizca verilen aylik asgari deme tutarinin yurarlikteki net
asgari licretten az olamayacagi yonunde diizenleme yapilmasini  isteyen Oénergemiz

iktidar partisi milletvekillerince red edilmigtir.

Maddenin goristilmesi sirasinda; s6z konusu diizenlemeden yaklagik 1.5 milyon
emeklinin yararlanacagl ve hazineye maliyetinin 3.5 Milyar TI. civarinda olacag!

yénunde agiklamalarda bulunulmustur.

TURKIS tarafindan en son agiklanan verilere gére dort kisilik bir ailenin saglikli,
dengeli ve yeterli beslenebilmesi igin yapmasi gereken aylik gida harcamasi tutarinin
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yani aglik sinirinin 6 bin 391 TL'ye, yoksulluk sinirinin 20.818 TL'ye ¢iktigi bir ortamda

emekliler ve hak sahiplerine dosya bazinda 6ngorilen aylik asgari 6deme tutarinin
3.500 TL olmasini kabul etmiyoruz ve s6z konusu tutan yetersiz buluyoruz.

3.4 Teklifin 18 . maddesinin _degderlendirilmesi:

Teklif metnine verilen son dakika o6nergesi eklenen bu madde ile bakan
yardimcilarinin  6zlilk ve emeklilik haklarinda degisiklik yapilmasinin nedeni
anlasilamamistir.

3.5 Teklifin 29.maddesinin _degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle 1512 sayili Kanun’un noterlerin atama usuliinii diizenleyen

27 nci maddesine bir fikra eklenmektedir.
Maddeyle,

-1512 sayili Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca bosgalan, agilan veya dérdinci
siniftan Gigincli sinifa gegirilen noterlikler Resmi Gazete’'de ilan edilmektedir.

-27 nci maddenin birinci fikrasinda ise yapilan ilana istinaden birinci, ikinci, igtinc
sinif noterlige atanmak igin gerekli sartlar ile usul ve esaslar dizenlenmektedir.

6. Yarg! paketinde olan vardi ancak ilgili komisyon g¢aligmalari sirasinda red
edilen bu maddenin ilgisiz bir sekilde Plan ve Biitge Komisyonunda bir torba yasaya
konularak yasalagtiriimak isteniimesindeki israrin nedeni anlagilamamistir. Maddenin

komisyonda goérugmeleri sirasinda bu konudaki sorularimiz yanitlanmamistir.

3.6 Teklifin_35.maddesinin _degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle, madde ile, s6z konusu Kanun kapsamindaki
yiksekégretim kurumlarinda 6grenim gérmekte iken ilisigi kesilenler ile bu
yuksekdgretim kurumlarina kayit hakki elde ettigi halde cesitli sebeplerle kayit
yaptiramamig 6n lisans, lisans tamamlama, lisans, lisansisti 6grenimi géren
égrencilerden gegmise yonelik stre sinirlamasi olmaksizin yiksekdgretimlerine

devam etme hakki taninmaktadir.
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Ancak madde metninin igerigi ve dzellikle intihalcilik yaptiklar belirlenen akademik
personelin de af kapsaminda bulunmasi, madde metninde yer alan Milli Givenlik
Kurulunca Devietin milli giivenligine kargi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi,
olusum veya gruplara (yeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlaria irtibat nedeniyle
iligigi kesilenler hari¢ ifadesindeki belirsizlik s6z konusu diizenlemenin eksik taraflari
olarak ilk etapta gézuikmektedir.

S6z konusu duzenlemenin Milli Egitim, Genglik ve Spor komisyonunda
gérusilmeden acele ile yasalastiriimasi dikkat gekmektedir.

3.7 Teklifin_47.maddesinin__degerlendirilmesi:

Teklife verilen son dakika 6nergesiyle eklene bu madde ile 1/7/2005 tarihli 5378
sayili Engelliler Hakkinda Kanunun gegici 3 tincti maddesinin altinci fikrasinin tgtincl
cumlesinde yer alan Biyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir iginde kendilerince sunulan
ya da denetimlerinde olan siriicii koltuju hari¢ dokuz veya daha fazla koltugu bulunan
araglarla saglanan toplu tagima hizmetlerinin engellilerin erisilebilirligine iligkin olarak madde
metninde yazilan tyelerden olusan komisyon tarafindan yapilmasi gereken denetimle
ilgili maddenin yurirluk tarihinin  07.07.2026 tarihine ertelenmesini  uygun

gérmemekteyiz.

3.8 Teklifin_51.maddesinin__degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle, 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili $ans Oyunlari
Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun ek 2 nci
maddesine fikra eklenmesi suretiyle Turkiye Varlik Fonuna devredilen lisanslarla ilgili

kamu payinin %8’i milli piyango idaresine aktarilmasi igin diizenleme yapiimaktadir.

7407 sayill Kanunla 5602 sayili Kanuna eklenen Ek 2. madde ile “49 yilligina
Ttrkiye Varlik Fonuna devredilen lisanslarla ilgili olarak bu Kanunda tanimlanan kamu
payi, bu maddenin yiirirliige girdigi tarihten itibaren anilan sirenin sonuna kadar
Tirkiye Varlik Fonu veya Tiirkiye Varlik Fonu tarafindan kurulacak sirket tarafindan
gelir kaydedilir.” hukmu getirilmisti. (26/5/2022)
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Simdi de isbu madde ile Milli Piyango idaresi Genel Mudurlugtnin yuritecegi
faaliyetler igin gelir kaynaklarina ihtiyag duyuldugu gerekgesiyle Turkiye Varlik Fonu
veya Tirkiye Varlik Fonu tarafindan kurulacak sirket tarafindan gelir kaydedilen kamu
payinin %8’inin Milli Piyango idaresi Genel Mudurlugune aktarilmasi 6ngérilmektedir.

S6z konusu diizenleme sans oyunlarinin ozellestiriimesi hususnun tekrar
gundeme alinarak tartigilmasi geregini ortaya koymaktadir.

3.9 Teklifin _55. maddesinin _dederlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanununun 82.
maddesinde degisiklik yapilarak, tacirlerin yasal saklama suresinde yangin, su baskini ve
benzeri afetler yliziinden zarara ugrayan ya da hirsizlik nedeniyle kaybolan Ticaret
Kanununca tutmasi zorunlu belgeleri igin mahkemeye bagvuru siresinin 30 giine

¢ikariimasi yoéniinde diizenleme yapilmaktadir.

Tacirlerin saklamakla yiikiimlii oldugu defter ve belgelerin yangin, su baskini veya
yer sarsintisi gibi bir afet veya hirsizlik sebebiyle zayii olmasi durumunda ziyal
6grenme anindan itibaren on bes gun iginde dava agma stiresinin 30 giine ¢ikariimasi
bir ihtiyagtan mi kaynaklandigi konusundaki sorularimiz komisyon caligmalari
sirasinda yanitlanmamistir.

3.10 Teklifin 56 maddesinin _degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunuda yapilan degisiklikle
Biyokitle ve jeotermal enerjisine dayali o6nlisans bagvurulannin  teknik
degerlendirmesine iligkin usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan gikarilan yénetmelikle
duizenlenecegine dair hikme yer verilmektedir.

Bu duzenleme ileElektrik Piyasasi Kanununun "Uretim faaliyeti" baglikli 7 nci
maddesine yeni fikralar eklenmektedir.

Biyokiitle ve jeotermal enerji 6n lisans basvurularinda degerlendirme &l¢utlerini
Bakanlik yonetmelidi belirleyecektir.
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Ayrica, eklenen diger fikrayla, elektrik depolama Unitesi riizgar/giines kaynakli
elektrik Gretimi yapma taahhidiinde bulunan firmalar, ayrn bir kapasite tahsis

mekanizmasina dahil olmayacak, tretim yapabilecektir.

Bu bigimde elektrik depolama tesisi kuracak firmanin taahhtdi kadar "kurulu

glcteki" giines/riizgar enerjisine dayali elektrik tesisi igin Bakanlik én lisans verecektir.

Bu 6n lisans icin Kanunda sayilan "Ruizgar veya giines enerjisine dayali elektrik
uretim tesisi kurulmasi icin yapilan én lisans bagvurularinin degerlendirilmesi” sartlari
(6lgtim verileri, TEIAS ve dagitim sirketinin uygun gérileri) ayrica aranmayacaktir.
Boylece elektrik Uretim tesisinde buyik 6lgekli bataryalarla elektrik Gretiminin

depolanmasi siirecinin kesintisiz ve surekli saglanmasi amaglanmaktadir.

Ancak, bir nevi lisans ve ayricalik devri anlamina gelen s6z diizenlemenin yer
alan hususlarin neredeyse tamaminin Yoénetmelige birakiimasinin  nedeni
anlasilamamistir.

3.11 Teklifin 58 ve 59 ve 61 maddelerinin degerlendirilmesi 51.

maddenin degerlendirilmesi:

Teklifin 58. maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hukminde
Kararnamenin ek 35 inci maddesinde degisiklik yapilarak daha énceden gérevden
alinan st diizey memurlar igin getirilen atama ve mali glivencelerin kapsami daha alt
diizeyde bulunan memurlar da kapsama alinarak genisletilmektedir.

Komisyonda verilen énerge ile igerigi genisletilen bu maddenin gerekgesinde;

“375 sayili Kanun Hikmiinde Karamamenin ek 35 inci maddesinde yapilan
degisikliklerle esas olarak genel miiddir ve (izeri (ist kademe kamu yéneticilerinin gérev
sonras! iki yil boyunca sona eren ybneticilik gérevine dair mali haklardan
yararlanmasina iligkin diizenlemelerden daha alt diizeydeki (st kademe kamu
yéneticilerinin de yararlanmasina imkan verilmesi ile madde metninde uygulamada
farkli yorumlarin 6éniine gegilmesine matuf bazi dizenlemeler yapilmasi

6ngoériilmektedir.”

59. maddenin degerlendirilmesi;
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Teklifin bir 6nceki maddesinde yapilan degisikligin benzeri bir dizenleme yine
375 sayili KHK’ya Ek madde eklenmesi suretiyle yapiimaktadir.

375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnameye eklenen ek 37 nci maddeyle esas
olarak bakanliklar ve diger kamu kuruluslarindaki unvansiz daire baskani ve muadili
kadrolarda yer alan personelin gérevden alinmalari veya gérevlerinin sona ermesi
halinde daha énce de oldugu gibi bazi iglemlerin tesis ediimesi ve bunlarin da ,
hiyerargik olarak Uist kademe yo6netici olan bakan yardimcisi, genel muddr, genel
midur yardimcisi, mustakil daire baskani gibi kadrolar igin halihazirda zaten mevcut
olan gérev sonrasi atama givencesinden kadrolarinin 6zelligine gére bu yonetici

kadrolarda bulunanlarin da yararlanmasi saglanmaktadir.

61. maddenin degerlendirilmesi:

Yukarida yer alan 2 madde hukumleri geregi 375 sayih KHK'ya bu teklifin 51 ve
52’nci maddeleriyle getirilen, iist kademe yéneticilerine gorev sonrasi 2 yil daha mali

haklardan yararlanma ve unvansiz daire baskanlarina gorev sonrasi atama

glivencesinin uygulanmasiyla gegici bir madde ekleniyor.

Ak Parti iktidarinin giderayak bu tiir diizenlemeleri yapmasinin asil amaci
anlagilamamaktadir.

3.12 Teklifin_62. Maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin verilen énerge ile kapsami genisletilen bu maddesiyle; 1/12/2011 tarihli
ve 6253 sayili Turkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanhdi idari Teskilati Kanununun
Atanma esaslari” baglikli 29 uncu maddesine fikra eklenmesi suretiyle

TBMM teskilatinda gérev yapan Ust kademe yéneticilerinin gérevden alinmalari
halinde kendilerine ayricalikh bir vaziyette gérev giivencesi veriimektedir.
idari Tegkilatta gérev yapan tst kademe yoneticilerinden;

a) Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcisi olarak gérev yapanlar
gérevden alindiklarinda TBMM Bagkan Bagmusaviri kadrolarina,

b) Bagkan olarak gérev yapanlar gérevden alindiklarinda TBMM Bagkan
Musaviri kadrolarina,

¢) En az 2 yil kesintisiz Bagkan Yardimcisi olarak gérev yapanlar gérevden
alindiklarinda Genel Sekreterlik Musaviri kadrolarina,
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atanacaklardir.

Bu fikraya gére TBMM Bagkan Basmiisaviri, TBMM Baskan Musaviri ve Genel
Sekreterlik Musaviri kadrolarina atanacaklarin kadrolari bagka bir isleme gerek
kalmaksizin ihdas edilmis sayilacak, ihdas edilmis sayilan kadrolar herhangi bir
sekilde bosalmalarini miiteakiben bagka bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis
sayllacaktir.

Kapsami verilen dnerge ile daha da genisletilen degisikligin gerekgesinde;

“Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemine gegilmesiyle birlikte, Bakanlik ve bagli
kuruluglarda daire bagkani ve (zeri kadrolarda bulunanlarin gérevden alinmalari
halinde uygulanacak yeni bir sistem olugturulmugtur. Buna gére bakanlik ve bagli
kuruluglarda daire bagkani ve (zeri kadrolarda bulunanlar bu gérevierinden
ayrildiklarinda durumlarina uygun kadrolara atanmaktadir. Bu kapsamda madde ile,
TBMM Bagkanhdi Idari Tegkilati biinyesinde gérev alan (st diizey yéneticilerin de
gérevden alindiklarinda atanacaklar kadrolar diizenlenmekte ve s6z konusu
personelin mali ve sosyal haklarina iligkin esaslar belirlenmektedir.”

denilmektedir.
Daha 6nceki TBMM teskilat Kanunun bu sekilde bir htikim yer almamakta idi.

Milga 2919 sayil TBMM Genel Sekreterligi Teskilat Kanununun “Atanma
esaslarl” baglikli 5. Maddesi;

. Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi teskilati kadrolarinda gérevli personel,
atamalarinda belirtilen ayni usulle gérevden alinir. Genel Sekreterlik teskilati kadrolarindaki gérevii
personelden herhangi bir personelin diger - kamu kurum ve kuruluslarina atanmasina ihtiyag duyulmasi
halinde; atamaya iliskin talep Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhginca Bagbakanliga bildirilir.
Bagsbakanlik personelin atanacadi kadro gérevini tespit eder. ilgili kuruluglar atama islemlerini genel
hiikiimlere gére yaparlar.”

seklinde bir diizenlemeyi icermekte idi.

Cumhurbaskanhg: Hukimet Sistemine gegis gerekge gosterilerek ileride
gorevden alinacak TBMM st duzey personeline bu tur bir kadro guvencesi

verilmesinin nedeni anlagilamamaktadir.

3.13 Teklifte yer alan Gecici Madde 1’'in degerlendirilmesi;

Bu maddede yer alan duzenlemelerle MASAK’a (mali Suglar Aragtirma
Kurulu'na) degisik denetim birimlerinde gbrev yapan personelden yapilacak sézlil
sinavla yaklagik 100 personel alinmasi amaglanmaktadir.
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Sinavin s6zlt mulakat seklinde yapiimasinin amaci anlagilamamaktadir. Aslinda
MASAK’in kendi bunyesinde galistiracadi uzmanlari bizatihi kendisinin alip yetistirip

devreye sokmasi icap ederdi.

Bu maddede yer alan diizenlemelerle Strateji Butgce Bagkanligina yine burokrasi
icinden yaklasik 30 kisinin bir yetistirme programi ve yeterlik sinavi ile alinmasi
amaglanmaktadir. Sinavin ne sekilde yapilacagi madde metninde belirtiimemistir. Bu
ihtiyac bile Devlet Planlama Teskilati ve Kalkinma Bakanhg: kadrolar fesh
edilerek yerine kurulan Strateji Biitce Bagkanhginin yetigmis eleman bulmakta
zorlandigini ortaya koymaktadir.

Benzeri bir atama proseduriiniin 102 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Strateji ve Bitge Baskanhginda kurulmus bulunan Devlet Yardimlari Genel
Mudurlagine verilen goérevier ile 20/4/2021 tarihli ve 73 sayili Cumhurbaskanhigi
Kararnamesi ile Strateji ve Butce Baskanhgi'na verilen; “Kamu personeli ile ilgili
hususlarda her cesit istatistiki bilgileri toplamak, personel kayitlarini merkezi olarak
tutmak, kurumlar arasi veri paylasimi ve degisimi i¢in gerekli teknik koordinasyonu
saglamak.” gérevi cercevesinde diger kamu kurum ve kuruluslarinin merkez
teskilatinda goérev yapan kariyer uzmani personelin naklen atanmasi igin

uygulanacagini géstermektedir.

Biitiin bu adimlar Tiirk usulii Cumhurbaskanhgi sisteminin yiirimedigini
disaridan atama yoluyla tasinacak personelin Strateji Biitce Bagkanhginin
fonksiyonlarini yerine getirebilmek amaciyla kullanildigini géstermektedir.

Sonug olarak; Bu teklifle bir kisim kamu personelinin ek gostergelerinde
yetersiz dengesiz ve kisith buldugumuz bir artigsla mali haklarinin artirlimasini
desteklemekle birlikte; genel degerlendirme béliimiinde agiklanan sakincalari ve
eksiklikleri igermesi, 1°’nci béliimde agiklanan genel nedenlerle torba yasa teklifi
kimligi ve bazi maddelerinin Anayasaya aykirilik tagsimasi, 2’nci boéliimiinde
aciklanan nedenlerle olagan yasa yapma siirecinin disina gikilarak, TBMM'de
ilgili komisyonlarinda yeteri kadar tartigsiimadan kanun teklifleriyle sadece Plan
ve Biitce Komisyonundan gecirilmek suretiyle yasa yapma aligkanhgini, genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykini buldugumuzdan teklifin
biitiiniine; 3’lincii boliimde ayri ayri aciklanan nedenlerle de ((2/4527) esas
numaral “Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
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Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”’ nin nin bu

sekilde kanunlagmasina kargi oldugumuzu kanaatini de sakl tutuyoruz.

Biilent Kusoglu Abdiillatif Sener Mehmet Bekaroglu
Ankara Konya Istanbul
Emine Giilizar Emecan Cavit An Siileyman Girgin
Istanbul Antalya Mugla
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MUHALEFET SERHI

2/4527 Esas Numarali “Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”ne dair muhalefet
serhimiz ektedir.

“3.600 Ek Gostergede Dag Fare Dogurdu”

Usule Dair Degerlendirme

2002-2007 yillar1 arasinda iki adet torba yasa ¢ikaran AKP iktidari, sonrasinda
torba yasalart TBMM’nin olagan bir ¢aliyma yontemi haline getirmisti. TBMM
glindemine getirilen torba yasalarin sayisinda her sene biiyiik artis olmus, halkin katilimi
ve talepleri ile muhalefetin itiraz, elestiri ve dnerilerine kapali bu antidemokratik yéntem
meclis isleyisinin merkezine oturmustur. 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte TBMM’ye torba yasa disinda
bir yasa teklifi neredeyse hig¢ getirilmemektedir. Oysa demokratik iilkelerde kanunlarin
torba yasa yontemiyle ihdas edilmesi birgok nedenden dolay1 kabul edilebilir bir yontem
degildir. Torba yasalarla halkin katilim hakki ile demokratik ve hukuki isleyis askiya
alinmaktadir. Ancak son dort yilda TBMM’de olusturulan yasalarin neredeyse tamami

bu yolla hazirlanmaktadir.

Torba yasa yontemi yasama etiginin agir bir sekilde ihlal edilmesidir. Pek ¢ok
farkli konuda diizenlemeler getiren karmagik yasa paketleri bir yandan yasama niteligini
disiiriirken  diger yandan kaynagmi Roma Hukuku’ndan alan hukukun evrensel
ilkelerinden lex Caecilia Didia’nin ihlali anlamina gelmektedir. Bu ilkeye gore hig
kimse pek ¢ok farkli alanda diizenleme getiren bir yasal diizenleme icin tek bir goriis
bildirmeye zorlanamaz. Ancak torba yasalar tam da bunu yapmaktadir. Birbirleriyle
ilgisi bulunmayan konular: diizenleyen torba yasalar yani Leges Saturae, 6rnegin kabul

edilebilecek  diizenlemelerle kabul edilemeyecek diizenlemeleri bir arada
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bulundurdugundan kanunun biitiiniine iligkin oylamada kabul oyu devsirilmesi amaci
giiden bir yasama kurnazligin1 da ifade etmektedir. Yasama etigini ayaklar altina alan
bu durum, halkin iradesinin temsilciler eliyle gergeklesmesini engelleyen sonuglara yol

agmaktadir.

AKP-MHP ittifaki yasama etigini ve “muhalefete sayg1” ilkesini yok sayarak
yasama siirecini torba yasalarla gétiirmeyi kural haline getirmis durumdadir. Evrensel
hukuk ilkelerinin agir bir bigimde ihlal edilmesi anlammna gelen torba yasalar,
temsilcileri birbirileriyle ilgisiz pek ¢ok farkli diizenlemeye iliskin tek bir goriis
bildirmeye zorlayarak yasama kurnazligini ifade eden bir teknige sahiptir. Farkli
konularin ayni yasal diizenleme metninde bir araya getirilerek daha 6nemli ve kritik
hususlarin kamufle edilmesi kurnazligi, yasama etiginin ayaklar altina alnmasindan
baska bir sey degildir. Yasama siirecinin oldubittiye getirilerek hizlica kotarilmas istegi
yasama etigine aykirilik teskil ederken yasama kalitesini de diisiirmektedir. Dolayisiyla
torba yasa tekniginden vazgegilmelidir. Ancak aksine Cumhurbaskanlig: Hiikiimet
Sistemi’ne gegisle birlikte Meclis’e artik torba yasa disinda bir yasa teklifi
gelmeyecektir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, “torba yasa hiikiimet sistemi”
olarak isletilmektedir. Bu torba yasa da pek ¢ok farkli yasada ve pek ¢ok farkli hususta

diizenlemeler getiren Saray’in bir torba yasasidir.

Ote yandan TBMM biinyesinde yer alan ihtisas komisyonlari, kanunlarin
uzmanlik alanlarna uygun olarak gériigiilmesi i¢in kurulan, bu amagla ¢alisma usulleri
belirlenen komisyonlardir. Uyelerinin ilgili komisyonun uzmanlk alani dogrultusunda
partilerce belirlendigi bu komisyonlar, parlamentolarin isleyisi ve yasama siireci
agisindan hayati mekanizmalardir. Bu komisyonlarin her birinin belli bir galisma odag1
bulunmaktadir. Ancak torba yasa yontemi egitim, saglik, insan haklari, ekonomi,
ekoloji, toplumsal cinsiyet, adalet gibi temel alanlarda faaliyet yiiriitmesi ve bu alanlarda
yasanan sorunlarin giderilmesi amaciyla TBMM biinyesinde kurulmus 19 ihtisas
komisyonun galigma isleyisini olumsuz etkilemektedir. Farkli ihtisas komisyonlarin
calisma ve uzmanlik alanlar1 gozetilmeden torba yasa yoluyla birbirinden bagimsiz
birden fazla konuya iligkin yapilan diizenlemeler meclis biinyesinde ¢aligan daimi
ihtisas komisyonlarin ¢aligmasini kisitlamakta, ¢aligma alanlarina miidahale etmekte ve

hatta bu komisyonlarin ¢aligmasini bertaraf edebilmektedir. Nitekim iilkede yasanan

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 346)



_ 88—

¢oklu krize ve kangrenlesmis sorunlara ragmen bu komisyonlarin birgogu
caligmamaktadir. Son dort yilda TBMM biinyesinde yer alan birgok komisyon toplanti
dahi yapmamaktadir.

TBMM’deki yasama faaliyeti son dort yilda Plan ve Biitge Komisyonu gibi
birkag belli komisyonda kiimelenmektedir. Ozellikle Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nin yiirtirlige girdigi 9 Temmuz 2018 yilindan sonra meclis biinyesinde daimi
olarak calisan neredeyse tek komisyon Plan ve Biitge Komisyonu olmustur. Plan ve
Biitce Komisyonu’na son dort yilda gelen bir¢ok torba yasa ¢evreden imara, turizmden
sagliga, egitimden toplumsal cinsiyete kadar genis bir skalada yer alan konularda yasal
diizenlemeleri igermistir. Bu siiregte Plan ve Biitge Komisyonu ise Saray Rejimi’nin
kendini inga etmesi siirecinde bir “yasa imalat makinas1” iglevi ve gorevi iistlenmistir.
Plan ve Biitce Komisyonu’na gelen torba yasalarda yer alan diizenlemelerin tamami
Saray Rejimi’nin devleti, bagli kurumlari ve devleti dizayn etme hedefi ile Saray’in ve
yandaslarin talepleri dogrultusunda olusturulan yasal diizenlemelerdir. Bu agidan
HDP’nin Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin hayata gegirilmesi sonrasi tarihi bir
tespit olarak yaptig1 “yeni sistemde meclis yalnizca noter gorevi gormektedir”

sOyleminin hakikati agik bir bigimde her giin kendini dogrulamaktadir.

Plan ve Biitge Komisyonu’nun caligma yontemi basta olmak iizere hicbir
komisyonun ¢aligma bigimi ile yasa diizenleme siireci meclis usullerine uygun degildir.
Yine higbir komisyonun istikrarli bir caligma yontemi yoktur. En ¢ok yasal
diizenlemenin yapildig1 Plan ve Biitge Komisyonu’nun da istikrarli ve usuliine uygun
bir ¢aligma isleyisi yoktur. Sarayda diizenlenen yasalar gelisi giizel bir bigimde bu
komisyona gelmekte, gece yarasi gelen yasa teklifleri tizerinden 24 saat gegmeden
komisyonda goriistilmektedir. Ayni giin goriisilen ve AKP-MHP oylariyla
komisyondan gegen diizenlemeler, aymi hizla Genel Kurul’dan gegirilmek
istenmektedir. Bu siirecte muhalefetin yasalara serh diigmesi i¢in dahi yeteri zaman
taninmamaktadir. Tamamen disarda birakilan halkin ve sivil toplumun talepleri ile

mubhalefetin oneri ve elestirileri higbir sekilde dikkate alinmamaktadir.

AKP-MHP iktidarmin yasama teamiillerini ters yiiz ederek dayattigi bir diger

yaklagim ise TBMM’de ilgili komisyonlara sunulan kanun tekliflerinin en az 48 saat
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once ihtisas komisyonlari iiyelerine génderilmesidir. Ancak bilindigi iizere bu kanun
teklifi Plan ve Biitce Komisyonu iiyelerine 28 Haziran 2022 tarihinde saat 22:00
sularinda gonderilmigtir. 29 Haziran 2022 tarihinde saat 13:00’te de komisyonun teklifi
goriismek iizere toplanacagi bilgisi verilmistir. Yani gece dahil sadece 15 saat sonra
yaklasik 60 maddelik yasanin goriistilmesine baglanmistir. Boylece, komisyondaki
goriismelerin baglanmasindan 6nce s6z konusu kanun tekliflerine iligkin hazirliklar
yapilmasinin dniine gegilmek istenmistir. Benzer sekilde kamu ¢aliganlarinin tamamini
ilgilendiren konularda yapilan yasal diizenlemelere iligkin kamu ¢aliganlarinin ve ilgili
kurumlarin taleplerine dahi bagvurulmamis, muhalefetin de bagvurmasi engellenmistir.
TBMM Igtiiziigiinde belirtilen “Damigma Kurulunun o6nerisi iizerine Genel Kurulca
bagska bir karar alinmadikga Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 1 Temmuz giinii tatile girer”
hiikmii AKP-MHP koalisyonunun her donemde yaptigi gibi olduk¢a Onemli ve
toplumun her kesimini ilgilendiren yasama g¢aligmalarini bir se¢im yatirimi olarak

gormesi sebebiyle yine askiya alinmistir.

Kanun yapma siirecini planlayamayan iktidar bloku, teklifleri komisyon
stireglerinden hizlica gegirmeye calisarak deyim yerindeyse “kasla goz arasinda kanun
cikarma” c¢abasini gostermektedir. Boylece hem kanun teklifini ilgilendiren toplumsal
cevreleri hem iktisadi taraflar1 hem de muhalefeti yasa yapma siirecinden diglayarak
otoriter tutumunu agik¢a ortaya koymaktadir. Kanun tekliflerinin istisareyle yapilmasini
engelleyen AKP-MHP ittifaki modern demokrasilerin ve hukuk devletlerinin en temel
hakki olan yasa yapma hakkini ortadan kaldirmaktadir. Yasa yapma hakkinin
zayiflatilmasi, halk egemenligine yonelik en biiyiik darbelerden biridir. Ciinkii 6rnegin
vergiye ve biitge iligkin diizenlemeler, halkin kesesinden toplanan vergilerin nerelere
harcanacagini belirler. Bu siiregten halkin diglanmasi demokratik yasama siirecinin agir
bir sekilde ihlal edilmesidir. Diinyadaki tiim demokratik hukuk devletlerinde yasama,

devlet-toplum-vatandag mutabakatinin temelidir.

TBMM’nin yasama tatiline girmeden meclise sunulan ek biit¢e kanun teklifi de
benzer sekilde AKP-MHP iktidarinin yasama etigini ¢ignemesiyle alelacele
muhalefetten, sivil toplum kuruluslarindan ve yurttaglardan adeta kagirilarak

yasalastirllmigtir. Toplumsal beklenti, ihtiyag ve taleplerin aksine aligik oldugumuz
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sekilde faize, yandas sermayeye ve giivenlik politikalarina yani belirli bir ziimreye

yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Genel Degerlendirme

Tiirkiye kiiresellesmenin geldigi diizey, iletisim teknolojileri ve ekonomik
serbestlesme bagta olmak iizere ¢ok sayida digsal sebep ile ekonomisinin yapisi ve siyasi
tarih deneyimi gibi i¢ sebeplerle kiiresel politik ekonomi eksenli gelismelere dogrudan
baglidir. Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve jeopolitik gelismeleri degerlendirmek igin
kiiresel politik ekonomideki mevcut durum ve doniisiimlere bakmak kaginilmaz bir

gerekliliktir.

Neoliberalizmin Sonunun Geldigi Kabullenildi, Arayislar Cogalyor!

Kapitalizm etkileri kiiresele yayilan ve iktisadi, politik, toplumsal boyutlar1 olan
¢ok sayida krizi ayni anda yagiyor. Krizin iktisadi suretinde ilk beliren gelir ve servet
esitsizligi temelinde kitlesel yoksullagmadir. Yapilan kimi arastirmalara gore diinya
yiizeyinde bir milyar insan yetersiz beslenirken, servet esitsizligi korkung diizeylere
ulagmis durumdadir. Bir aragtirmaya gore diinya tizerindeki en zengin ylizde 10’luk
dilimde yer alanlarin toplam servette pay1 yiizde 76’ya yiikselirken, en yoksul yiizde
50’lik dilimde yer alanlarin toplam serveti ise kiiresel servetin sadece yiizde 2’sine denk
gelmektedir. Ote yandan neoliberal yonetsel aklin temel politika tercihlerinden biri olan
Ozellestirmelerle birlikte toplumlar gittikge miilksiizlesmektedir. Her seyi piyasanin
isleyisine havale eden akil, toplumlarin miilksiizlesmesinde esas sorumlulugu
tasimaktadir. Kapitalizmin geldigi asamada ekonomik gostergeler agisindan igsizlik
kitlesel hale gelmis, yasam borgla siirdiiriilmeye mahkiim edilmis ve krizin kapilari

sonuna kadar aralanmigtir.
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1970’li yillarda devreye konan ve hizlica kiiresel bir fenomen haline gelen
neoliberalizm otoriter devlet bi¢imini esas alarak siyasi krizi derinlestirmis bir “kriz
yonetimi rejimi” olarak organize olmustur. “Terorle miicadele” sdylemsel tertibatiyla
kiiresel miidahaleler ve sinir 6tesi siddet ihraglarini “hakli nedene” dayandirmak isteyen
otoriter devlet bi¢imi, hukuk devleti ve demokrasinin gerilemesine neden olmustur.
Krizin ¢oziilmesinden ¢ok y6netimini esas alan bu yaklagim neticesinde bugiin diinyada
yabanci diismanlig, inang eksenli koktencilik, etnik sovenizm basta olmak iizere ¢ok

sayida demokratik yagsam diigmani sosyal durum ortaya ¢ikmustir.

Neoliberal yonetsel akilla donanan giic merkezlerinin hegemonik séyleminin
mesruluk kaybi ve iktisadi esitsizliklerin derinlesmesiyle birlikte halklar 6nlerine somut
sorunlar1 koymus ve bu sorunlarin ¢dziimii i¢in diinyanin dort bir yaninda itirazlarini
yiikseltmigtir. Ortadogu’da farkli kimliklere sahip olsalar da ayn1 somut sorun etrafinda
birlesen ¢ogu geng ve kadinlardan olusan itirazlar ile neoliberalizm ilk deney sahas1 olan
Sili’de benzer toplumsal kategorilere mensup insanlarin itirazlar1 ¢oklu krizlerin
yonetilemeyecegine isaret ediyor. Sili’deki protestolarda ifade edilen bir s6z tarihe not
diigtiyordu: “Neoliberalizm Sili’de dogdu, Sili’de 6lecek.” Toplumsal itirazlarin sinir ve
kimlik agir1 hale gelmesiyle birlikte neoliberalizmin siirdiiriilemeyecek asamaya geldigi
kabulii hizla yayilirken, Covid-19 pandemisi hizlica tiim diinyay: etkisi altina aldi.
Pandemi, iktidar merkezlerinin toplumlar1 daha fazla denetlemesi ve gozetim araglarin
megrulagtirmasi gibi sonuglarinin yani sira esitsizlikleri ve adaletsizlikleri daha goriiniir
kilmasiyla da etki yaratti. Covid-19 pandemisiyle birlikte esitsizliklerin
siirdiiriilemeyecegi her kimlikte sermaye mensubu tarafindan dillendirilmeye bagslandi.
Bu yoéniiyle arayis neoliberalizmin ikamesi ve Kkapitalizmin yeni bir formda

stirdiiriilmesine yogunlasti.

Kiiresel Politik Ekonomik Arayislar ve Jeo-Politik Savas Makinesi NATO’nun

Sahneye Cagrilmasi

Kapitalizmin simiilasyon merkezi Davos Zirvesi devreye girdi. Kapitalizmin
siirdiiriilmesi i¢in fikri arayislar somut onerilerle desteklendi ve diinyadaki politik

ekonomik durumun réntgeni ¢ekilmeye baslandi. Bu arayislara kapitalizmin jeopolitik
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savas makinesi NATO’nun sahneye davet edilmesi eslik etti. ikinci Diinya Savagi’ndan
sonra ilk defa, 70 sene sonra 2021 yilinda Atlantik Sart1 yenilendi. Bdylece ABD
baskan1 Joe Biden’1n “America is back” mottosu “NATO is back™ gergekliginde viicut
buldu.

Bu baglamda, pandemiden sonraya tekabiil eden 2021 yilinda hizlanan ve somut
adimlarla desteklenen kiiresel politik ekonomideki déniisiimiin birkag izini siirebiliriz.
Oncelikle hegemonik soylemde “dost-diigman ikilemi” demokrasiler ve otokrasiler
iizerinden kurgulanmaktadir. Joe Biden’in yaptig1 “Demokrasi Zirvesi”yle ilk somut
adimlar1 atilan bu soylem tertibati, Ukrayna-Rusya savasinin patlak vermesiyle ilk
somut Oznesini de bulmustur. Buna goére 11 Eyliil sonrasi hegemonik sdylemin
merkezinde bulunan “medeniyet-terérizm” ikilemi, “demokratlar-otokratlar” ikilemine

transfigiire edilmek istenmektedir.

Ikinci olarak 2021 yiliin Haziran ayinda Atlantik Sarti’nin yenilenmesi ve
ardindan Ukrayna-Rusya savastyla birlikte NATO’nun hem genisleme hem de askeri-
stratejik kararlarin merkezinde bulunmasiyla sahneye dondiigiinii ifade edebiliriz.
NATO’nun sahneye doniisii Ukrayna-Rusya savaginda gordiigimiiz gibi kurucu
siddetin geri dénmesine, silahlanma yarisinin artmasina ve jeopolitik risklerin had
safhaya ¢ikmasina neden olma potansiyeline sahiptir. Fakat 6te yandan hegemonik
sOoylemin mesruluk kazanmasi durumunda NATO’nun daha fazla merkeze

yiirilyebilecegi bir sistem ortaya ¢ikabilir.

Kiiresel hegemonik yaklasima gore neoliberalizmin iktisadi esitsizlikleri hem
iilkeler asir1 hem de iilke i¢inde derinlestirmesinin sinifsal etkilerinden biri orta sinifin
sahneden silinmesi ve geleceksizlik-giivensizlik denkleminde otoriter popiilist liderlerin
kurtarici mertebesini kazanmasidir. Kapitalist giic merkezleri simdilerde simnifsal
degisimlerin siyasi sonuglarina yogunlasirken, Biden’in ABD i¢ politikasinda post-
Trump donemiyle miicadelesini orta smiflarin yeniden giliclenmesiyle birlikte

diisiiniiyor olmas1 dikkate degerdir.

Bunlarin yan1 sira G-7 toplantisinda kiiresel alt yap1 yatirimlarina 600 milyar
dolarlik fon ayirma taahhiidii ve ABD’nin kiiresel vergi fikrini giindeme getirmesi hem

maliye politikalarini yeniden dizayn eden hem de Cin’le kiiresel rekabete yeni ¢izgiler
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¢eken bir rotaya isaret ediyor. Yani bir anlamda kapitalizmin tarihte re-organize oldugu
belli déniim noktalarinda oldugu gibi bir tarihsel kirilmanin igerisinde yasiyoruz. Karl
Marx’in 1851-1852 yillar1 arasinda kaleme aldig1 Louis Bonaparte’in 18. Brumaire’i
adli eserinde “Tarihte her sey iki defa yasanir. Ilkinde trajedi, ikincisinde komedi olarak
tekerriir eder” dedigi ciimlede, Kojin Karatani’nin tekerriiriin 6zneler degil, yapilar
ekseninde gergeklestigini ifade ederek yorumladigi bir donem aralifindayiz. Elbette
buradaki sonucu ezilenlerin direnisi dogrudan etki edecek ve kapitalist giic merkezleri
arasindaki miicadelede iigiincii yoldaki ezilenler gerek siirece gerekse de sonuglarinin

belirlenmesinde belirleyici olacaktir.

Tiirkiye: Kiiresel Doniisiim Siirecinin Kirilgan Bileseni

Kapitalizmin kirilma dénemlerinde Tiirkiye hem y6netici akil hem ekonomik alt
yapt hem de reel-politik agisindan olduk¢a kirilgan konumdadir. Kiiresel politik
doniisimii “Yeni Ekonomik Model”le karsilayarak iflastan ¢okiise, demokrasi-otokrasi
ekseninde saf pragmatizmi esas alarak da rotasizlifa savrulan bir ekonomi gergegi
vardir. “Yeni Ekonomik Model” doviz kurlari, issizlik, cari agik ve dis ticaret agig1 gibi
cok sayida gosterge tlizerinden degerlendirildiginde heniiz altinci ayinda ¢okmiistiir.
AKP-MHP ittifakinin tipik neoliberal “gerilimi yiikselt ve krizin sonuglarin1 yonet”
politikasi islememekte, toplumsal sorunlar somut sekilde dile geldik¢e korku, paranoya

ve digsallastirma gibi psiko-politik patikalar ¢ikmaz yola doniigmektedir.

Tiirkiye’de filizleri 2015 yilinda atilmaya baglanan ve 2018 yili itibariyle artik
ad1 konan kriz, Covid-19 pandemisine olumsuz kosullarda girilmesine neden olmustu.
Pandemi baslayinca iilkeler yurttaslarina herhangi bir karsilik beklemeden “destek”
sunarken, AKP-MHP ittifaki yurttaglarina “IBAN Numaras1” gondererek tarihin kara
sayfalarina gegecek bir pratik sergilemisti. Post-Covid-19 dénemine girildiginde AKP-
MHP ittifakinin yanlis politik ekonomi yaklasimi israrla siirdiiriilmiis ve 2021 yili sonu

itibariyle ekonomik kriz, ekonomik ¢okiise dogru evrilmistir.

2022 yili ilk yarist itibariyle Tiirkiye, gerek enflasyon oranlari1 gerek istihdam

yaratamamasi, gerekse de dis ticaret ve cari agiklartyla makro diizeyde 30 milyon yoksul
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yurttas yaratmis olmasi, genglerin iilkeden gd¢ etmek istemesi gibi birgok toplumsal ve
ekonomik gosterge diizeyinde Kiiresel Déniisiim Stirecinin Kirilgan Bileseni’dir. Bu
siiregten ayrilmasina neden olacak kurumsal ve biligsel nedenler ise kirilganlhig:
arttirmaktadir. Bir taraftan basta AKP-MHP ittifakinin siyasi ufkuyla kiiresel anlamda
yasanan doniigiim arasindaki makas farki, devlet ve iktidar kadrolarinin yeni zamana
eski fikri Kkaliplariyla hazirlanmak istemeleri ve entelektiiel kapasite yoklugu sz
konusudur. Diger taraftan ise Kiirt sorunu basta olmak iizere temel sorunlara eski
receteler sunmanin garesizligi ile birlikte Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin
TBMM’yi islevsizlestirilmesi gibi nedenlerden &tiirii kirilganlik asamasi gegilmek
iizeredir. Boylesi bir durumda TBMM’ye sunulan kanun teklifi kiiresel ufku olmayan,
Tiirkiye’de politik ekonomi eksenli sorunlar1 gérmekten uzak bir teklif olarak Tiirkiye

halklarinin tek bir sorununa dahi ¢6ziim bulma kapasitesine sahip degildir.

Tiirkiye’nin Giindemi: Hayat Pahaliligi, Yoksulluk, Issizlik

Gegim sikintisi, enflasyon, igsizlik, hayat pahaliligi, yoksulluk, borgluluk, sefalet
ve aghik halkin temel derdi olmusken AKP’nin derdi ise sermayeyi/yandaslar1 zengin
etmektir. Iktidar yoksul halki iktidarim1 devam ettirebilmek i¢in yalnizca segim
zamanlarinda hatirlamakta, kiigiik de olsa onlara bazi ‘olanaklar’ sunabilmektedir. Ne
var ki bu diizenlemelerin 6nemli bir kismi1 da 3.600 ek gosterge diizenlemesinde oldugu
gibi adaletten uzak, yeni sikintilar1 beraberinde getiren diizenlemeler olmaktadir. Zira
iilkede her gegen giin yoksulluk derinlesmektedir. Igsizligin tarihi rekorlar kirdigi,
calisanlarin onemli bir kisminin asgari iicretle ¢alistigi Tiirkiye’de insanlar en temel
ihtiyaglarin1 dahi borglanarak karsilamak durumunda kalmaktadir. UYAP verilerine
gore icra dosya sayis1 30 milyonu gegmistir. Oyle ki Tiirk-Is’in yillardir diizenli olarak
yaptigi A¢lik ve Yoksulluk Siirt Arastirmasi’na gore Haziran 2022 i¢in Tiirkiye’de aghik
sinir1 6 bin 391 liraya yiikselmistir. Yani dort kisilik bir ailenin en temel ihtiyaglarin
karsilamasi/a¢ kalmamasi, saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi igin yapmasi
gereken aylik gida harcamasi tutar1 asgari ticretten 2 bin lira daha fazladir. Yine aym
aragtirmaya gore, gida harcamalarina konut (kira, elektrik, su, yakit), giyim, saglik,

ulagim, egitim ve benzeri ihtiyaglar igin yapilmasi zorunlu diger giderler de
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eklendiginde bu tutar aylik 20 bin 818 liraya yiikselmistir. Yani dort kisilik bir ailenin
insanca bir yasam siirmesi i¢in gereken minimum tutar, bir diger deyisle yoksulluk
sinir1, asgari ticretin yaklasik 5 katidir. Asgari ticretin en temel beslenme ihtiyaglarini
dahi karsilayamiyor olmasi asgari iicretle ¢alisan yaklagik 10 milyon emekginin “galigan
yoksul” haline geldigini, dahas1 aglik sinirinin altinda bir hayata mahkum edildigini

ortaya koymaktadir.

DISK-AR ise TUIK’in ham verilerinden yararlanarak emeklilerin, dar
gelirlilerin, diisiik gelirlilerin hissettigi enflasyonu hesaplamaktadir. TUIK, May1s 2022
donemine ait Tiiketici Fiyat Endeksini (TUFE) yillik yiizde 73,5, 2022 yilmin ilk bes
ay1 i¢in ytizde 35,64 olarak aciklamistir. Yillik gida enflasyonu ise yiizde 91,6 olarak
aciklanmistir. Ancak bu enflasyon oranlar1 farklt gelir gruplarmin gergegini
yansitmamaktadir. DISK-AR tarafindan yapilan hesaplamaya gore asgari iicretlilerin

gida enflasyonu May1s 2022°de yiizde 119-135 bandinda gergeklesmistir.

Enflasyon her ay tirmanirken is¢iler, memurlar ve emekliler ise 6 ayda veya yilda
bir zam altyor. Boylece emegin gelirleri enflasyonun altinda kaliyor. Pahaliligin temel
nedeni licretlerin geg artirilmasi ve resmi enflasyona endekslenmesidir. Nitekim bunun
sonucunda asgari ticret ve diger iicret gelirleri enflasyonun altinda ezilmektedir.
Enflasyon ekonominin en yakici sorunu olarak varligini devam ettirmektedir. 2021
Aralik aymnda ytizde 50,5°lik artigla 4.253 TL olarak belirlenen net asgari iicret 2022
yilinda enflasyon kargisinda hizla erimektedir. 2022°nin ilk bes ay1 i¢in asgari iicretin
toplam alim giicii kaybi 5.007 TL’yi bulmustur. Ote yandan asgari iicret artirilmazsa ve
4.253 TL olarak uygulanmaya devam edilirse asgari ticretlinin 2022 yili i¢in kayb1 en
az 20 bin 726 TL olacaktir.

3 Haziran 2022 tarihinde TUIK tarafindan agiklanan mayis ay1 enflasyon
rakamlarina gore ise yillik tiiketici enflasyonu yiizde 73, yillik iiretici enflasyonu yiizde
132’nin tizerine ¢ikmustir. Bagimsiz aragtirmacilarin olusturdugu ENAG’in yaptig
actklamaya gore ise yillik tiiketici enflasyonu yiizde 160,76 olarak gergeklesmistir.
2018 yili temmuz ayindan bu yana; elektrige ytizde 250’ nin, dogalgaza yiizde 150’nin,
mutfak tiiptine yiizde 200’tin iizerinde zam yapilmistir. TUIK verilerinde gida

enflasyonu yiizde 100°in tizerinde seyrederken carsida, pazarda, markette gergek
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enflasyon yiizde 200’lin iizerinde ¢ikmug, halk en temel ihtiyaglarim dahi alamaz
noktaya gelmistir. Semt pazarlarinda normal gartlarda ¢6pe atilan iiriinler ‘ucuz satilan’®

iiriinler kategorisine ¢ikmigtir.

Tirkiye igin degil AKP igin veri iirettiginden dolay: giivenilirligini kaybeden
TUIK’in verileri dikkate alindiginda bile, Cumhurbagkanigi Hiikiimet Sistemi’ne
gecilmesinden bugiine ekmegin fiyat1 yiizde 200 artmustir. Benzer sekilde siit ve
yumurta yiizde 200’lin iizerinde, aygicek yagi yilizde 300°e yakin zamlanmustir.
Akaryakit zamlarinin, teknik olarak, biitiin zamlarin temelini olusturdugu dikkate
alindiginda, en diigiik akaryakit zammi yiizde 275 seviyelerinde gergeklesmistir. Tek
basina bu zam oranlarina bakildiginda dahi gergek enflasyonun agiklanan orandan kat
be kat daha fazla oldugu ayan beyan ortadadir. Ustelik brent petrol fiyatlari artarken zam
yapan iktidar, fiyatlar diigerken ayni oranda indirim yapmamaktadir. AKP iktidari,
Tiirkiye’deki enflasyonun kiiresel risklerden kaynakli oldugunu ifade etmektedir. Oysa
iilkelerin enflasyon oranlarimi kargilagtirdigimizda Tiirkiye’nin  olduk¢a negatif
ayrigtigini rahatlikla gorebiliriz. Bu da Tiirkiye’nin ne kadar kotii bir ekonomik yonetim

zihniyetine sahip oldugunu géstermektedir.

Zira yiizde 70’1ik resmi enflasyon AKP i¢in yeni bir rekor anlamina gelmektedir.
Aralik 2002°de yiizde 29,7°1ik bir enflasyon devralan AKP 20 yilda enflasyonu yiizde
70’lere tagimustir. Tiirkiye, her seye her giin zarﬁ yapilan ve fiyat istikrarinin yok oldugu
bir buhran dénemini yasamaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecis ile
hem ekonomik kriz ayyuka ¢ikmig hem de bu 4 yillik siiregte, tam olarak AKP-MHP
koalisyonu tarafindan zam zulmii denilebilecek bir siire¢ siirdiiriilmiistiir. AKP-MHP
koalisyonunun bu zam zulmii i¢in Tiirkiye halklarina sundugu ¢oziim ise siikrederek

sabretme arsizligidir.

Issizlestiren, Yoksullastiran ve Emegin Payim Kiigiilten Biiyiime

Kiiresel olarak artan fiyatlar ortaminda gelismis tilkeler enflasyon karsiliginda
istihdam kazanmaktadir. ABD’de 2021 yili mayis ayinda yiizde 5,8 olan issizlik, 2022

Mayss itibariyle yiizde 3,6 oranina inmistir. Tiirkiye igsizlik oranlarinda da kendisiyle
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ayni ligde yer alan iilkelerden agik ara 6ndedir. Issizlik Meksika’da yiizde 3, Arjantin’de
yiizde 7, Endonezya yiizde 5,8, Hindistan’da yiizde 7,8’ dir. DISK-AR’a gore Tiirkiye’de
8,4 milyon genis tanimli igsiz varken, TUIK e gore ise dar tanimli issizlik oran1 2021

yili itibariyle ylizde 12,0 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Tablo: Tiirkiye’de Dar Tanimli Igsizlik Oran1 (2018-2022)

2018 2019 12020 2021 2022
‘ | (Nisan)
Issizlik Yiizde 11 Yiizde 13,7 | Yiizde 13,4 Yiizde 12 Yiizde 11,3

| Oram

2018 yilindan bu yana Tiirkiye’de biiylime istihdam yaratmamakta, enflasyon
yiikselmektedir. Tiirkiye, AKP’li Hazine ve Maliye Bakan1i Nureddin Nebati’nin
soyledigi gibi, enflasyon ve yoksullagma verip yerine bilyiime satin almaktadir.
Biiyiimeden 2022 yili itibariyle en yiiksek pay1 finans ve sigorta sektorii almaktadir.
Emegin bityiimedeki pay: ise gittikge azalmaktadir. Ilk ceyrekler itibariyle, emegin
biiytimeden aldig1 pay 2020°de ytizde 39,1 iken, bu pay 2021 yilinda yiizde 35,5’¢, 2022
yilinda ise yiizde 31,5’e¢ dugmiistiir. Bugiin gelinen noktada iktidar, emekg¢i ve
emeklilerin sorunlarina kalict ve insani ¢oziimler bulmak yerine adaletsizligi
derinlestiren 3.600 Ek Gosterge vb. diizenlemeler getirerek hem emekgilerin sorununu

derinlestirmekte hem de is barigini1 bozmaktadir.

iktidarin Torba Yasasindan Kamuda Esitsizlik Cikt:

Tum icraatlarin1 yaklasan genel segimlere gore yapan ve son dénemde yaptigi
siyasi hamlelerle se¢im ¢aligmalarina start veren AKP iktidari, her gecen giin yeni bir
‘secim’ icraatiyla karsimiza ¢ikmaktadir. AKP’nin se¢ime yonelik son hamlesi ise ek
gosterge diizenlemesidir.

Kamuoyunda biiyiik beklenti olusturan ek gosterge konusunda AKP Genel

Bagkani Erdogan tarafindan agiklama yapilmis, agiklamayla biitiin memurlarin ek
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gosterge rakamlarinin 600 puan artirilacag: ifade edilmis, ek gostergesi 3000 olan tiim
kamu ¢alisanlarinin ek gostergesi 3.600’e yiikseltilmistir. Fakat yapilan diizenleme adil
olmamus, ek gosterge rakami 3.600’iin altindaki kamu emekgilerinin yasadig: esitsizlik
bu durumda aynen devam etmistir. Kaldi ki bu rakam toplam c¢alisgan kamu
emekgilerinin yaklagik yiizde 35-40’mna denk gelmektedir. Bu kesimler igin ek
gostergede 600 puan artigin ne maaglarinda ne de emeklilik maaslarinda ciddi bir
karsilig1 olmamugtir. Ornegin Mart 2022 itibariyle ek gdsterge cetvelinde her 100 puanin
karsilig1, briit 23,54 TL’dir. 3.600’iin altindaki 600 puanin karsiligs, briit olarak 141,24
TL net olarak ise yaklagik 117 TL’ye denk gelmektedir.

On lisans ve lisans mezunlarmin ek gostergesinin 3.600’den baglayarak
diizenlenmesi tabip, dis tabibi bakimindan ise bu oranlarin yukartya dogru 7600 ek
gostergeye ulasacak sekilde yiikseltilmesi, lise ve alt1 mezun olanlar bakimindan ise 6n
lisans ve lisans mezunlarina yapilacak oransal artig dikkate alinarak yardimei hizmetler
sinifina tabi hizmetliler de dahil edilerek ek gosterge tablosunun yeniden diizenlenmesi
ve bu sekilde 1400 puan artigin bu gruptakilere de yansitilmasi, ek gosterge tablosunda
yapilacak diizenlemenin 5434 sayili Kanun’a tabi kamu gorevlilerinin emekliligine
adaletli bir sekilde yansiyabilmesi i¢in 5434 sayili Kanun’un ek 70. maddesinde
diizenlenen 6zel hizmet aylig1 oranlarinin diizenlenmesi gerekmektedir.

Yardime1 hizmetlere dair yapilan artigin maddi karsiligr giinliik ¢ay/simit parast
bile etmemektedir. 3.600 ek gosterge konusunun adaletli ve dengeli ¢oziimii ile 6zel
hizmet tazminat oranlarmin ve emekli ayligi giincelleme katsayisinin artirilmasi
gerekmektedir. Aileleriyle birlikte 20 milyonu bulan kamu emekgileri ve emeklilerine
insanca yasayacak bir maagin saglanmasi segime endeksli olarak yiiriitiilmemelidir.
Kaldi ki bazi gruplar diizenlemeden yararlansalar bile mezarda emeklilik yasasi,
emeklilik aylig1 baglama orani ve emekli aylig1 giincelleme katsayisinin diisiik tutulmasi
nedeniyle emeklilik ayhiginda gercek anlamda artis olmayacaktir. Artan enflasyonla
alim giicli her gegen giin diisen is¢i ve emekgilerin ekmegi her giin biraz daha
kiiciilmektedir. Artan enflasyona bagli olarak ticretlerin erimesi 3.600 ek gosterge gibi
kimi diizenlemelerle kismen yavaglayabilir ancak bu, insanca yasayacak {icret ve emekli

ayhg: igin yeterli degildir. Kamu emekgilerinin, isgilerin, koyliilerin ve kiiglik
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esnaflarin, emeklilikte katsayi1 adaletsizligine yol acan diizenlemelerin kaldirilmasi,

insanca yagayacak bir iicret ve emekli aylig1 diizenlemesinin yapilmasi gerekmektedir.

3.600 ek gosterge tartismasinda neredeyse hi¢ giindem olmayan ve
konusulmayan bir diger konu ise bu 3.600 ek gostergenin tek basina degil, biitiin
halindeki bir tablo/cetvel igerisinde yer alan bir rakam olmasidir. Yani 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu kapsaminda kamu hizmeti iireten kamu emekgilerinin mezun
olduklar1 okul ve unvanlarina gére ek gostergeleri belirlenir. Kamuoyunda konusulan
birkag unvan merkezli tartigmanin bu konunun ne kadar anlamsiz ve temelsiz bir
zeminde yiiriitiildiigtinii g6zler oniine sermektedir. Yani cetvel icerisinde yer alan sadece
bazi unvanlarda 6zel bir degisim yapmak tiim tabloyu alt iist edecektir. Oysaki tablonun
tamaminin elden gegirilmesi, tiim unvanlarin yeniden degerlendirilmesi hakkaniyetin
geregidir. Emekli maagi diisiik olup da gecim sikintis1 ¢gekenler sadece bu grupta yer
alan memurlar degildir. Bugiin 3.600 ek gosterge altindaki bir dereceden emekli olan
tiim memurlar ¢ok ciddi ge¢im sikintisi igerisinde yagamak zorunda kalmaktadirlar.

Ek gostergeye iliskin getirilen kanun teklifinde 6gretmen, polis, saglik ¢alisanlar
ve din gorevlileri ile yardimci hizmetler sinifi kadrolarinda galiganlar basta olmak tizere
tiim kamu gorevlilerinin ek gostergeleri yiikseltilmektedir. Ancak ne var ki biitiin kamu
emekgilerine ayni gosterge katsayisi uygulanmamakta, kolluk kuvvetleri basta olmak
iizere belli gruplara 3.600 katsayis1 uygulanmaktadir. Yapilan diizenlemeyle 3.600 ek
gostergenin sadece bazi polis, asker, 6gretmen ve din adamlarina verilmesiyle, iktidarin
ekonomi politikalari sonucu ortaya ¢ikan issizler ordusunun kismen de olsa daha
konforlu bir emeklilik i¢in, kolluk kuvveti veya din adami olmalar1 tegvik edilmis
olmaktadir. Iktidar, birgogu siyasi beklentilerle agilan ve her yil binlerce mezun veren
iiniversite 6grencilerini mezun olduklar alanlara iligkin istihdam olanag saglamak
yerine kolluk kuvveti olmalar1 yoniinde tesvik etmekte, hatta bir nevi, buna mecbur
birakmaktadir. Ek gostergenin ozellikle kolluk kuvvetlilerinin birbirinden farkli birgok
biriminde yiikseltilmesi, iktidarin/iktidarlarin zor aygiti olan giivenlik kuvveti
aracihigiyla yénetmeye devam etmek istediginin gostergesi olarak da okunabilir. Bu

sebeple diizenleme eksik, adaletsiz ve yetersizdir.
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Sonug olarak 3.600 ek gosterge sadece bazi unvanlara verilerek bu sorun
¢ozillemez. Bir diizenleme yapilacaksa tiim kamu emekgilerini kapsayan adaletli bir

sistem kurulmalidir. Yapilan diizenleme yeni bir adaletsizligin sebebi olmamalidir.

Torba Yasa Firsat¢ihiginin Diger Diizenlemeleri: YOK’e Yeni Yetkiler, imar Affi,
Ogrenci Affi

AKP-MHP koalisyonunun torba yasasinda yine alisik oldugumuz yasama etigini
yok sayan anlayis devam etmektedir. Birbirinden farkli ve miihim konularda yapilan
diizenlemeler aymi komisyonda goriigiilmiigtir. TBMM’de bulunan diger ihtisas
komisyonlarinin giindemine dahi alinmayan Yiiksek Ogretim Kurumu, akademisyenlere
yonelik diizenlemeler, imar affi, daha once ¢esitli gerekgelerle iiniversite egitimini
yarida birakmis dgrencilere yonelik af diizenlemesi etrafli bir sekilde tartisiimadan,
etkileri, etki alani, olas1 degisikliklerde karsilagilacak sorunlar saptanmadan Plan ve
Biitge Komisyonu’nda sipsak goriisiilmiistiir. Bu torba yasa anlayisi ile hem kanun
yapma hem de kanunu yiiriirlige sokma asamas1 biitiiniiyle anti demokratiktir. Bu
durum Tiirkiye tarihine biiyiik bir skandal olarak gegmistir. Dolayisiyla ilgilileri ile
konusulmasinin ve tartigtlmasmnin Oniine gegilen diger ihtisas komisyonlarinin

uhdesinde olan kanun teklifi maddelerinin mesruiyeti s6z konusu degildir.

Kanun teklifi metninde yer alan 31 ve 32°nci madde ile Yiiksek Ogretim
Kurumu’na yeni yetkiler verilmesinin 6nii agilmaktadir. YOKiin kaldirilmas1 bir tarafa,
AKP’nin yaptig1 yasal diizenlemelerle yetkisini her gegen giin daha da arttirdig1 bu torba
yasa ile bir kez daha ortaya gikmustir. AKP iktidar1 YOK i akademi {izerinde adeta bir
sopa olarak kullanmaktadir. Ciinkii YOK {iniversitelerde hangi boliimlerin agilip
kapatilacagina, boliimlerin kontenjanina, okutulacak derslere, derslerin igerigine, kadro
ilanlarina, bilimsel arastirma siireglerine, projelere, tesvik ve desteklere kadar her alana
miidahale etmekte, her alani kontrol etmektedir. Bu anlayisin siirdiiriilmesi ile
iiniversiteler, yiikselen duvarlari, giivenlik bariyerleri, ihra¢ edilen akademisyenleri ile
Ozgir diigiincenin, bilimin {iiretildigi mekanlar olmaktan ¢ikartilarak ne yazik ki
fikirlerin baskilandig1 corak mekéanlara doniistiiriilmiistir. AKP’nin akademiye yonelik

anlayisi, tam da kurulusu déneminde YOK’e atfedilen ve YOK’iin temel gorevi olan
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“asayigi saglamak” ile uyumlu bir politika siirdiiriilmesine devam edilmesini

saglamaktadir.

AKP iktidarnin akademiye yonelik politikalarnin merkezinde bulunan YOK,
diger yandan AKP’nin kayyum politikalarinin da bir yansimasi durumundadir. Bir
yandan hukuksuz bir sekilde belediyelere kayyum atanmakta, milyonlarca yurttagin
iradesine darbe vurulmakta, miilki idare amirleri ile yerel y6netimler iizerinde istibdat
saglanmaktadir. Diger yandan akademisyenlerin tercih ettikleri rektorler atanmamakta,
hatta Bogazigi Universitesi’nde oldugu gibi “kayyum rektér” atanmasi saglanmaktadir.
Bu kayyum rejimine kars: ¢ikan, itiraz eden Ogrencilerin evleri gece yarilart polis
tarafindan kapilar kirtlarak basilmaktadir. Dolayisiyla YOK’iin en 6nemli gorevi
hocalari, 6grencileri, emek hareketlerini baski altina almak, diger yandan da bilgi ve
teknoloji olusumunu, resmi ideoloji insasin1 ve muhalif hareketleri kontrol ederek
tiniversitelerde itaat rejimini yagama gegirmek olmustur. Bu gorev ve sorumlulugu AKP
iktidar1 destegiyle kesintisiz bir sekilde stirmektedir. Oysa AKP iktidar1 iktidara
gelmeden Once vesayet kurumlarina karsi miicadele edecegini deklare etmesine ragmen
militarist zihniyetle inga edilen YOK’ii kaldirmak yerine kendine entegre ederek daha

da gii¢lendirmistir.

Kanun teklifiyle diizenleme yapilan bir diger konu ise imar affidir. Diizenleme ile
Imar Yasasi'nda yapilan degisiklikle, ingaat ruhsati alinan ve buna gore yapilmasina
karsin kullanma izni verilmeyen veya alinamayan binalara gecici olarak elektrik ve su
aboneligi yapilabilmesine iliskin stire 1 Temmuz 2022°ye kadar uzatilmaktadir. Ayrica,
elektrik ve su aboneligi igin ingaat ruhsat1 alinmis ve buna gore yapilmis olma kogulunun
31 Aralik 2021°den 6nce yapilmis binalar i¢in aranmayacagi hitkkmii diizenlenerek,
kismi imar affi da getirilmis olmaktadir. AKP iktidar1 2002 yilindan bu yana 6 defa imar
affi ¢cikarmigtir. Bu torba yasa ile 7°nci kez imar affi diizenlemesi ile kargilasmaktayiz.
2018 yilinda 6. imar affina son Basbakan Binali Yildirim “imar baris1” yakistirmasi
yapmisti. Bu diizenlemeler AKP iktidar1 igin her ne kadar ucuz siyasi ve ekonomik

kazanimlar saglasa da yurttaslar i¢in olduk¢a agir sonuglara neden olmustur.

Kastamonu, Bozkurt, Bartin ve Giresun’da yasanan sel felaketlerinde 100’ agkin

yurttagin hayatin1 kaybetmesine sebep olan sey, dere yataklarina yapilan binalara imar
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aflariyla ruhsat izni verilmesini saglayan AKP’nin rantg1 politikalaridir. Bu nedenle
benzer sekilde sebep olacagi bilyiik yikimlarin gormezden gelinerek yeni bir imar affi

¢ikarilmasi kabul edilemez.

Karadeniz’de dere yataklari, ormanlik, kayalik, daglik, yaylalik bolgelere insa
edilen kacak ve imara aykir1 yapilarin affedilmesi, yasanan biiyiik felaketlerin ve
cinayetlerin temel nedenidir. AKP iktidarinin yap1 ruhsati ve af karsilig1 kagak yapilari
yasal hale getirerek yurttaglardan sagladigi yaklasik 25 milyar TL'lik gelirde, bu
felaketlerin vebali vardir. 2018 yilinda imar barigi olarak nitelendirilip ¢ikarilan imar
affi kanunundan 7 milyon 400 bin Kigi yararlanmig ve 24 milyar 744 milyon lira gelir
saglanmgtir. 6 Haziran 2018’de ¢ikarilan imar affi, bu felaketlere zemin hazirlayan
cinayet ruhsatidir. Bugiin AKP-MHP koalisyonu tarafindan bu kanun teklifi ile bir

cinayet ruhsati daha hayata gegirilmek istenmektedir.

Ote yandan bu torba yasanin 6nemli hususlarindan biri de dgrenci aflarina iligkin
diizenlemede yer alan “irtibat” ve “iltisak” kriterleridir. Bu torba yasanin 35. maddesine
gore yiiksekogretim kurumlarinda dgrenim gérmekte iken ilisigi kesilenler ile kayit
hakki elde ettigi halde gesitli sebeplerle kayit yaptiramamig dgrencilere gegmise yonelik
siire sinirlamasi olmaksizin yiiksek dgretime devam etme hakki taninmaktadir. Ancak
“Terdr, kasten Oldiirme, iskence, eziyet, cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel istismari,
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sug¢larindan mahkiim olanlar ile ter6r
orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisakli

yahut bunlarla irtibati nedeniyle iligigi kesilenler” aftan hari¢ tutulmaktadir.

“Irtibat” ve “iltisak” gibi olduk¢a muglak, nereye gekseniz oraya gidecek olan
kavramlarin temel kriter olarak kullamilmasi, otoriter iktidar etme tarzinin agik bir
hilesidir. Objektif kriterlerin belirlenmesi yerine ne idigti belirsiz siibjektif krtiterleri
devreye sokmak muglakliktan keyfiyet ve baski devsirmektir. Oysa cezaya konu olacak
hususlarda kriterler kuskuya mahal birakmayacak kadar net ve agik olmalidir. “Terdr
orgiitleriyle irtibatli ve iltisakli” oldugu gerekgesinin arkasmna saklanilarak siyasi
rakiplerinin iizerine gitmek siyasi ahlaka aykiridir. Iktidar, bu muglaklig: elinde bir koz

olarak tutmaktadir. Isine gelmedigini, begenmedigini bir bahaneyle “irtibatl’” olarak

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 346)



-103 -

degerlendirerek cezai tasarruflarda bulunmakta, ¢ok biiyiik haksizliklara ve
magduriyetlere neden olmaktadir. “Irtibat” ve “iltisak” kriterleri iktidarin muhalefeti ve
isine gelmedigini sopalamak i¢in kullandig1 kullanigh bir alet konumundadir. Hukukla,

hakla, adaletle higbir alakas1 yoktur.

Toplumsal Kesimlerin Talepleri Bu Torba Yasada da Yer Bulmamistir

AKP yine en iyi bildigi seyi en iyi bildigi sekilde yapmaktadir. Meclis tatile
girmeden Once, son anda bir torba yasa sunmakta, torba yasa igine eklenen birkag madde
ile yillardir ¢6ziim beklenen sorunlar kars1 ¢6ziim iiretmis gibi yani 6zetle “-mig gibi”
yapmaktadir. Bu torba yasa da tipki pek ¢ogunda oldugu gibi “¢6zermis gibi yapilan”

ancak gerekli veya yeterli ¢oziimleri sunmayan bir niteliktedir.

Yillardir sorunlarina ¢oziim bekleyen, bu ugurda miicadele veren 5 milyona
yakin Emeklilikte Yaga Takilan yurttagin sorunlar1 bu torba yasada yer bulmamigtir.
Ogrenim kredileri yiiziinden icra takibine sokulan, hayata borg yiikiiyle baglamak
zorunda birakilan 6 milyona gencin KYK borglarinin silinmesi talebi bu torba yasada
da es gegilmistir. 2018 yilinda 6denmeye baslanan ve gegtigimiz yil sadece 100 TL zam
yapilan emekli bayram ikramiyesinin de bu torbada ad1 gegmemistir. Enflasyon altinda
ezilen, mutfak aligverisi yapamaz, kirasini 6deyemez hale getirilen asgari iicretliye zam
diizenlemesi de bu torba yasada yer bulmamig, Plan ve Biitge Komisyonu’nda
tartigmaya agilmamigtir. Goriinen o ki yine Cumhurbagkani yine ne derse asgari

ticretliye o reva olacaktir.

Bir Torba Yasada Daha “Dag Fare Dogurmustur”

Bu torba yasada kamu emekgilerinin en yapisal sorunlar1 arasinda yer alan 3.600
ek gosterge diizenlemesine ancak o da adaleti saglamayacak, yiiksek diizeyli memurlari
“rahatlatacak” bir sekilde yer verilmistir. 500 binin tizerinde sozlesmeli kamu personeli
ve 2008 yili sonras1 kamuda istihdam edilen emekgiler diizenleme dig1 birakilmigtir.
Diizenleme bilhassa yardimci hizmet simiflarindaki caliganlar bakimindan ciddi

adaletsizlikler igermektedir. Dahast 3.600 ek gostergeye iliskin diizenleme,
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emekgilerden misliyle alinan vergilere ve iktidar temsilcileri tarafindan yapilan
“biitgemiz fazla verdi” agiklamalarina ragmen 15 Ocak 2023 yilinda yiiriirliige girecek
sekilde hazirlanmustir. Yapilmasi gereken tiim emekgilerin haklarini gozetecek, adaletli
bir personel rejimi diizenlemesi, bir kamu emekgileri reformunu hayata gegirmektir. Bu
anlamda, esit ise esit iicret ilkesinin hayata gegirilmesi ve yapilacak tiim diizenlemelerde
tabandan tavana dogru orantili uygulanan ve bu baglamda adaleti saglayacak bir
diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, HDP olarak sundugumuz “tiim
kamu ¢alisanlarinin ek gosterge cetvellerinde 3.600 ek gosterge tabaninin uygulanmasi”

AKP-MHP vekilleri tarafindan reddedilmigtir.

Bu torba yasa, en diigiik emekli maagt i¢in sadece 500 lira zam teklifi ile
komisyona sunulmustur. Teklife gore en diisiik emekli aylig1 olan 2.500 TL, 500 liralik
zamla 3.000 TL olacaktir. A¢lik sinirinin 6.000, yoksulluk sinirinin 20.000 TL’yi astig
mevcut kosullarda, en diisiik emekli aylig: ile ge¢im saglayan yurttaslarimiza sadece
500 lira zam teklif eden AKP iktidar1, yaptigimiz etkili muhalefet sonucunda, geri adim
atmak ve zam miktarim 1.000 TL’ye ¢ikartarak, en diigiik emekli maasi teklifini 3.500
TL’ye gikarmak zorunda kalmigtir. HDP olarak, en diisiik emekli maaginin net 6.000 TL

olmasi dnerimiz ise AKP-MHP milletvekilleri tarafindan reddedilmistir.

Kamuoyunda giinler dnce giindeme gelen “dgrenci affi” ile ilgili diizenleme ise
anayasal haklar ve hukukun temel ilkeleri arasinda yer alan masumiyet karinesi
bakimindan tam bir fecaat yaratmaktadir. Zira teklifte “terdr orgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kargi faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla
irtibat1 nedeniyle ilisigi kesilenler harig, her ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler”
ifadesi yer almakta, bahsedilen kosullardaki kisiler af hakkindan hari¢ tutulmaktadir.
AKP iktidarmn her yastan yurttas iizerinde yarattig1 baski, akademiyi biat altina alma
cabasi, gencleri bilhassa 6grencileri drgiitlenme, barisgil protesto hakkindan de facto
mahrum birakarak derin bir sessizlige itmek istedigi agiktir. Ozetle, temel haklar
arasinda sayilan bariggil protesto, toplant1 ve gosteri yiirliyiisti hakki, orgiitlenme hakki,
ifade 6zgiirltigii gibi temel haklarini kullandig1 i¢in suglu kabul edilenler, bir diger temel

hak olan egitim hakkindan da mahrum birakilmak istenmektedir. Bu diizenlemenin, bu
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haliyle kabul edilebilir olmadig1, anayasanin esitlik ilkesine aykir1 oldugu ortadadlr.v
Madde ile ilgili olarak sundugumuz degisiklik onergesinde s6z konusu kismin madde
metninden ¢ikarilmas: konusunda verdigimiz Onerge AKP-MHP milletvekillerinin
oylariyla reddedilmistir. HDP olarak, masumiyet karinesinin, temel ve evrensel bir
hukuk ilkesi oldugunu, hakkinda kesinlesmis yargi karari bulunmayan ve temyiz hakki
ic hukuk yoluyla tamamlanmamis herhangi bir kisinin, idari bir kararla “suglu
sayilamayacagin1” ve idari bir karar dayanak gosterilerek temel hakkindan mahrum

birakilamayacaginin bir kez daha altini ¢iziyoruz.

Bu torba yasanin sorun gidermeyen, derde derman olmayan diizenlemelerden
oldugunun diger bir 6rnegi ise teklifte yer alan 50/b akademik kadrosuna yonelik
getirilen diizenlemedir. 50/d kadrosu akademik giivencesizligin temsilidir. Ancak ilgili
STK’larin  tiim uyarilari, arastirma gorevlilerinin hakli taleplerine ragmen,
akademisyenleri giivencesizlige hapseden, 6zliik haklarini tanimayan bu kadroyla ilgili
herhangi bir adim atilmamaktadir. AKP, bu torba yasada 50/d kadrolu arastirma
gorevlilerinin doktora bitimi sonrasi gorevde kalma siiresini “1 yil” uzatarak kendini
sorun gidermis sayacaktir. Bilinmelidir ki bu diizenleme ile saglanan 1 yil Steleme
igsizligin 1 yi1l daha ertelenmesinden bagka bir sey degildir. Yapilmas: gereken 50/d
kadrolu arastirma gorevlilerinin ivedilikle 33/a kadrosuna gegirilmesinin saglanmasi,
ardindan ayrimsiz tiim akademisyenleri kapsayan tam giivenceli ve ozliik haklari
bakimindan nitelikli bir kadro diizenlemesinin yapilmasidir. HDP olarak 50/d
kadrosunda gorev yapan tiim arastirma gorevlilerin kadrosu 33/a olarak degistirilmesi

icin verdigimiz 6nerge AKP-MHP vekilleri tarafindan reddedilmistir.

HDP Olarak Halkin Biitcesini Savunuyoruz, Halkin Sorunlarina Gergek¢i ve

Kalic1 Céoziimler Oneriyoruz
Halkin biitgesini, emegini, yagami, yer alt1 ve yer iistii zenginliklerini, dogay1 ve
yurttaglar1 gozetmeksizin belirli bir kesimin c¢ikarlar1 igin kullanan higbir somiirii

diizenini ve kanun teklifini kabul etmiyoruz. Dar gelirli milyonlar1 degil, bir avug

yandasi diistinen, halkin kaynaklarini halka geri dagitmayan, evrensel hak, ozgiirlik,
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esitlik, adalet ilkeleriyle ortiismeyen, adil paylasim igermeyen higbir teklifi kabul

etmiyoruz.

2022 yilinin ilk yaris1 ekonominin ¢okiisii, enflasyonun tavan yapmasi, sefaletin
had safhaya ¢ikmasi, merkezi biitgenin dibi gérmesi ve ek biitge etiketi altinda
ortiinmeye galigilan iflasin ilani ile kapatilmaktadir. Gelinen noktada, A¢hik sinir1 6.391

TL’ye, yoksulluk smir1 20.818 TL’ye yiikselmistir.

2022 yil1 igin 4.250 TL olarak belirlenen asgari iicret yiiksek enflasyon ile daha
ilk ayda erimis ve 3 ay i¢inde aglik sinirin dahi altinda kalmistir. HDP olarak, basindan
beri asgari iicretin temel iicret olmaktan ¢ikarilmast i¢in politikalar gelistirilmesi
gerektigini vurgulamaktayiz. Asgari iicretli sayis1 azaltilmals, asgari ticret belirlenirken
aclik sinir1 ve yoksulluk smiri gibi veriler gozetilmelidir. Asgari {icret bugiiniin
kosullarinda net 10 bin TL’ye ¢ikartilmali 3 ayda bir enflasyon karsisinda yok olma

tehlikesine kars1 giincellenerek asgari ticretliler glivence altina alinmalidir.

Tiirkiye’de son yillarda artarak devam eden ¢ok ciddi bir issizlik sorunu vardir.
Istihdam oranlar1 giderek diismekte bu yurttaglar is giiciine katilmakta sikintilarla
karsilasmaktadir. Istekli olmasina ragmen istihdam saglanamayan ve geliri olmayan her

yurttasa aylik en az 3.000 TL Asgari Gelir Destegi saglanmalidir.

Emekliler yillarca galigtiktan sonra bile refaha erememekte, temel ihtiyaglarini
karsilayamamakta, sagliklar1 elveriyorsa ve is bulabiliyorsa ¢alismak zorunda
kalmaktadir. Emeklilerin gelir sikintis1 yagamasi kabul edilemez bir durumdur. Bu yasa
teklifi ile en diisiik emekli ayligi ilk énce 3.000 TL olarak onerilmis ardindan
muhalefetimizin etkisiyle 3.500 TL’ye yiikseltilmistir. Ne yazik ki bu artiglar
emeklilerin yasamini insani seviyeye tagimaya yetmeyecektir. En diisiik emekli aylig1 6

bin TL olmalidir.

Tiirkiye’de tam 2 yildir, 6nce pandeminin sonra Rusya-Ukrayna savaginin ve
bunlarin yonetilememesiyle olusan yiiksek enflasyonun etkisiyle, halkin gergek
sorunlarina ¢oziim tiretmekten uzak iktidarin biiyiittiigii cok ciddi bir barinma, fatura ve
ulasim krizi yaganmaktadir. Yurttaslar kiralarini 6deyememektedir. Kirada oturan
yurttaglarimiza kira destegi verilmelidir. [htiyag sinirina kadar; elektrik, su, dogalgaz ve

internet ticretsiz olmalidir. Sehir i¢i toplu tagima herkese iicretsiz olmalidir.
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Turkiye’de genglerin aktif vatandag olmalar1 ekonomik ve politik araglarla
kisitlanmaktadir. Gengler hem temel hak ve 6zgiirliklerini kullanmamalari igin
dogrudan kisitlanmakta hem de pratik olarak evden ¢gikamayacak, diisiinemeyecek ve
diistincelerini ifade edemeyecek hale gelmeleri i¢in dolayli kisitlamalarla
kusatilmaktadir. Genglerin Kredi Yurtlar ve Kurumu’na olan tiim borglar silinmelidir.

Universite 6grencilerine, karsiliksiz aylik 3.000 TL burs verilmelidir.

Engellilere yillardir yardim temelli politikalarla yaklagilmakta yapilan
uygulamalar yurttaglarin sosyal engellerini arttirmaktadir. Engellileri gozeten hak
temelli sosyal politikalar gelistirilmeli baglangi¢ olarak kamuda engelli istihdam1 kotasi

ytizde 10’a yiikseltilmelidir.

Yiiksek enflasyon ile birlikte mazot, giibre, ilag, yem ve tohum fiyatlari
katlanmugtir. Artan girdi maliyetleri ile ¢ift¢i borca siiriiklenmis, traktériinii topragi
satmak zorunda kalmis, tiretimden gekilmistir. Ilk etapta 50.000 TL’ye kadar olan giftgi
borglar1 silinmelidir. Cift¢iye verilen mazot, giibre, ilag, yem ve tohum destegi iki katina
cikarilmalidir. Ciftgilerin elektrik borglart silinmelidir. Tiim ¢iftgilere ihtiyag sinirina
kadar elektrik ticretsiz saglanmalidir. Topraksiz koyliiye iiretebilmesi igin tarla tahsis

edilmeli ve tiretime katilimini destekleyecek baslangi¢ tesvikleri verilmelidir.

Kamu emekgileri ve emeklileri arasinda esit ise esit ticret verilmemektedir.
Kamuda tageron, yar1 zamanli, esnek ¢aligma dayatilmakta, binlerce kamu emekgisi
calisirken ve emeklilikte insan onuruna yakigmayan yasam kosullarina ve maasa
mahkum edilmektedir. Maas ve emeklilik sisteminde temek insan haklari, emekgi
haklar1 ve hakkaniyeti gozeten bir diizen insa edilmelidir. Adaletsiz vergi dilimleri ile
kamu emekgilerinin maaslarinin erimesine son verilmelidir. Artan oranli vergi sistemi
uygulanmalidir. Tiim kamu emekgilerinin ve emeklilerinin en az 3.600 ek gosterge
hakk: saglanmaly, liyakate ve sorumluluga gore adil kademelendirmeler uygulanmalidir.
Haksi1z KHK ’lerle isinden uzaklastirilan ve sosyal 6liime terk edilen kamu emekgilerine

tazminatlari ile birlikte igleri ve onurlar iade edilmelidir.

Atama bekleyen binlerce dgretmen, nitelikli, anadilde, ticretsiz, bilimsel egitim
hakkina erisemeyen milyonlarca ¢ocuk vardir. Atamasi yapilmayan ve ihtiyag duyulan

200 bin 6gretmenin atamasi yapilmalidir.
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Emeklilik sisteminin degistirilmesiyle birlikte hem emekli maaslar1 6nceki
doneme gore eksik hesaplanmig, hem de emeklilik yas: ertelenmesiyle emeklilige hak
kazanan ama emeklilikte yasa takilan (EYT) binlerce yurttasin emeklilik haklarina

erisimleri dtelenmigtir. Tiim EYT lilerin emekli olmalar1 saglanmalidir.

AKP-MHP iktidar1 boyunca biiyiik sermayeye hizmet eden sayisiz vergi
muafiyeti, istisnasi, indirimi ve vergi aflar1 isletilmis, faturasi emekgiye, emekliye,
memura, issize, gift¢iye, gence ve en ¢ok da kadinlara kesilmistir. Sermayeye peskes
cekilen ihalelere ve dar gelirli yiizde 99°u gormezden gelip hep bilyilk sermayenin
cikarlarina hizmet eden vergi muafiyeti, istisnasi, indirimi ve vergi aflarma son
verilmelidir. Kamu Ozel Isbirligi Projeleri ile yapilan koprii, otoyol ve sehir hastaneleri
projeleri kamulastirilmali, Kamu Ozel Isbirligi Projelerine giden garanti ddemeleri

durdurulmalidir.

Madde Degerlendirmeleri

Madde 1-15, 19-20, 22-23: Teklifin ilgili maddelerinde polis, hemsire, uzman ¢avus,
dgretmen, bekgi ve din gorevlilerinin ek gostergesi 3.600'e ¢ikarilmaktadir. Genel idare
hizmetleri simfinda yer alan en yiiksek ek gosterge 9.000 ile Diyanet Isleri Bagkani
olurken, bakan yardimcisi, Cumhurbagkanligi  Strateji Biitge  Bagkani,
Cumhurbaskanlig1 Iletisim Bagkani'nin ek gostergesi 8.000°e yiikseltilmekte ve bunu
7.800 ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri izlemektedir. Gortildiigii iizere 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda degisiklik ongoren teklifte kamu emekgileri

arasinda belirli ayrimlar yapilmig, kamuda esitsizligin artmasinin 6nii agilmustir.

Diizenlemenin kapsayici olmasi, sadece bazi gruplar1 kapsamamasi gerekir.
Sadece belirli meslek gruplarinin sartlarimin iyilestirilmesine doniik bir diizenleme
adaletli olmayacaktir. Kaldi ki AKP-MHP iktidarinin bu maddeyle, esdeger diger

meslek gruplarim diizenlemeye dahil etmeyerek, sadece emniyet birimlerine yonelik
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diizenleme yapmasi iktidarin giivenlik¢i politikalar1 onceleyen bir anlayisa sahip

oldugunu ve bu kesimleri daha ¢ok énemsedigini de ortaya koymaktadir.

" Ote yandan yetkinin tek elde toplanmasinin sakincalarinin ve bunun sonucunda
ortaya ¢ikan sorunlarin siklikla yaganmasina ragmen, AKP iilke idaresini teslim ettigi
tek adam rejimine yeni yeni yetkiler vermeye devam etmektedir. Denetim
mekanizmasinin ve demokrasi kiiltiiriiniin gerektigi gibi gelismedigi Tirkiye’de
yetkilerin tek elde toplanmasi hem islerin gerektigi gibi yiiriimemesini hem de yetkinin
iltimasa/ranta doniik kullanilmasi gibi sakincalar1 dogurmaktadir. Madde baglamindan
hareketle yapilmasi gereken, tek adam rejiminin yetkilerini genisletmek degil, aksine
herkesin, yetki sahiplerinin, kullandig1 yetkilerinden dolay1r hesap verebilecegi

mekanizmalara doniik kanuni diizenlemeler yapmak ve isletmektir.

3.600 Ek gosterge diizenlemesi 657 sayili kanuna tabi biitiin kamu emekgilerine
yonelik yapilmalidir. Mevcut diizenleme kamuda ciddi bir adaletsizlik yaratmaktadir.

Bu haliyle kabul edilmesi miimkiin degildir.

Madde 16: Madde ile yaslilik/malulliik/6lim ayligi almakta olan emeklilere ve hak
sahiplerine dosya basinda 2.500 TL olarak dngoériilen aylik asgari 6deme tutarinin 3.500

TL’ye yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

Yapilan 1.000 TL’lik artis enflasyon goz dniinde bulunduruldugunda ¢ok ciizi bir
artigtir. A¢lik sinirinin 6.391 TL, yoksulluk sinirinin 20.818 TL oldugu sartlarda en
diigiik emekli maaginin aghk smirmin altinda olmasi kabul edilemez. 1.000 TL
halihazirda 20 litre ay ¢igek yagina dahi tekabiil etmemekte, artisla iki torba un (550-
650 TL) dahi alinamamaktadir.

Madde 27-28: Madde ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun belge diizenine
uyulmamasi konusunda 6ngoriilen cezalarda artis getiriliyor. Buna gore fis, fatura gibi
belgeleri vermemenin cezast 240 liradan 1.000 liraya ¢ikiyor. Bu kapsamda verilen
12.000 liralik ©zel usulsiizlik cezasi 50.000 liraya ¢ikarilirken, yilda en fazla

verilebilecek ceza miktari ise 120.000 liradan 500.000 liraya ¢ikariltyor.
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Vergi kagakeiligi ile miicadele edilmesinin yontemi vergi adaletinin saglanacagi
bir vergi sistemi kurulmasindan geger. Bunun igin biitiin yurttaglardan gelirleri oraninda
vergi alinmasinin saglandig1 bir vergi politikas1 hayata gecirilmelidir. Stirekli olarak
sermaye ve yandas sirketlere yapilan vergi tesvik ve aflar1 ile vergide adaleti saglamak
ve vergi zulmii altinda ezilen kiigiik esnafin, yurttaglarin diizenli bir sekilde vergi

6demelerini beklemek miimkiin degildir.

Madde 30: Madde ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1’na gorev alanina giren hizmetler i¢in
bina ve tasit kiralamasi yapma, mal hizmet satin alma i¢in doner sermayeyi kullanma

imkani getiriliyor.

Bu kanun teklifinden heniiz giinler 6nce Plan ve Biitge Komisyonu’na bir ek
biitce getirildi ve bu ek biitge Genel Kurul’da kabul edildi. Bu ek biitgede de Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 i¢in bina, tasit kiralamasi, mal ve hizmet alimu i¢in biit¢e ayrildi. Bu
kez boylesi bir diizenlemeyle kurumun doner sermayesine goz dikilmesinin amaci
nedir? Doner sermayenin kullanim amaci ¢ogunlukla s6z konusu kurumda cgalisan
emekgilerin daha fazla pay almasini saglamak, doner sermayeyi saglayan kurumun
kendi mal ve hizmet alim giderlerini kargilamak, hizmet kalitesini arttirmaktir. Simdi bu
diizenlemeyle hayret verici bir bigimde, sanki birkag¢ giin 6nce ek biitce getirilip kabul
edilmemis gibi kurumun doner sermayesinin de transferi saglaniyor. “Bu maddenin bu

torbanin igerisinde olmasinin sebebi nedir” sorusu yanitsizdir.

Madde 32: 50/d kadrosunda aragtirma gorevlisi olarak gérev yapan akademisyenler
doktora ya da alanlarinin  gerektirdigi uzmanlik, yeterlilik egitimlerini
tamamladiklarinda gérev yaptiklari kurumdaki kadro ile ilisikleri kesilmekteydi. Yani
50/d kadrosunda istihdam edilen bir arastirma gorevlisi, doktorasini1 tamamladig1 anda

kadro dig1 yani “igsiz” kalmaktaydi.

Daha once yapilan bir diizenleme ile tezli yiiksek lisansin1 yapmaktayken, 50/d
kadrosunda arastirma gorevlisi olarak calisan akademisyenlere, yiiksek lisanslarim

tamamlamalarindan itibaren 50/d kadrosunda kalmaya devam etmeleri igin 6 aylik bir
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siire verilmisti. Madde ile aym yonde bir diizenleme 50/d kadrolu olup, doktora
egitimini tamamlayan akademisyenler i¢in yapilmakta, doktora egitimini tamamlamig
arastirma gorevlilerinin kadro ile iligikleri y1l uzatilmaktadir. Bu bir yillik siireye ek
olarak ayrica, kadrolarmin bulundugu yiiksekdgretim kurumlarinin senatolarinca
belirlenen performans kriterleri/atama yiikseltme kriterleri gergevesinde bir yil daha

eklenebilecektir.

50/d kadrosu, 6zlik haklar1 bakimindan dezavantajlidir. 50/d kadrosunda
bulunan arastirma gorevlilerinin, yiiksek lisans ya da doktoralarin1 tamamladiklar1 anda
kendiliginden kadro dig1 kalmalari, bir baska deyisle “igsiz” ve “akademi dig1” kalmalari
anlamina gelmektedir. Ote yandan 50/d kadrosu ile ilgili yapisal sorunlar ¢oziilmeden,
sadece gegici ¢oziim olarak kadroda kalmalari igin ‘ek 1 yil siire uzatma’ getirmekle

sorunlara kalic1 bir ¢6ziim iiretilmis olmayacaktir.

Teklif sahipleri madde gerekgesinde, madde ile “doktorali arastirma gorevlilerine
eksikliklerini telafi etme firsati” tanindigimi ifade etmektedir. Bu noktada bizim
kendilerine sormamiz gereken, ‘50/d kadrosunun eksiklerinin ve yarattig1 esitsizliklerin

giderilip giderilmeyecegi, sorunlarin kalic1 olarak ¢oziiliip ¢oziilmeyecegidir.’

Bu baglamda temel elestirimiz, 50/d kadrosunun yaratt1g1 6zliik kosullarina ve
kadro giivencesizliginin bizzat kendisinedir. Bu noktada esas problem, akademisyenlere
ozlik haklar1 bakimindan yeterli ve kalici bir kadronun saglanamiyor olmasidir.
Akademisyenler, gerekli olan atama-yiikselme kriterlerini saglasa da kalici bir kadro
alincaya kadar igsizlige mahkim edilmektedir. Bu agidan akademisyenlere is giivencesi
kalici olarak saglanmadig:, 6zlikk haklarinda gerekli iyilestirme yapilmadig: siirece “ek
siire” 50/d sorununa ¢oziim olmayacaktir. Akademisyenler, 6zliikk haklar1 bakimindan
33/a kadrosu ile esit hale getirilmek istemektedir. Bu talep derhal karsilanmalidir.

Akademisyenlerin bu husustaki agagidaki talebi HDP’nin de talebidir:

“Akademide arastirma gorevlisi kadrosu 2547 say1l1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun
33/A ve 50/D maddelerine gore ihdas edilmektedir. Bu durum akademide ayni
gorev tammina sahip aragtirma gorevlilerinin 6zliik haklar1 bakimindan bir ikilik
olusturmakta bununla birlikte 50/D kadrosundaki aragtirma gorevlilerinin

doktora mezuniyetleri sonrasinda akademiden uzaklastirilmalarina ve gorevleri
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siiresince bu baski altinda bilimsel c¢aligmalarini siirdiirmelerine sebep

olmaktadir.

Bu dogrultuda bizler 50/D’li arastirma gorevlileri olarak ayni gorev tanimina
sahip arastirma gorevlilerinin 6zlik haklarina sahip olmalar1 gerektigi
diisiincesiyle, is giivencesi ve bilimsel-akademik 6zgiirliigiin saglanmasi adina
tiim arastirma gorevlisi kadrolarinin acilen 33/A maddesine gore diizenlenmesini

talep ediyoruz.”

Madde 35: Yiiksek6grenimde af getiren bir diizenlemedir. Madde ile yiiksekogretim
kurumlarinda Ogrenim gormekte iken ilisigi kesilenler ile bu yiiksekogretim
kurumlarina kayit hakki elde ettigi halde c¢esitli sebeplerle kayit yaptiramamus,
Ogrencilere gegmise yonelik siire sinirlamasi olmaksizin yiiksekogretimlerine devam
etme hakki taninmaktadir. Fakat “Teror, kasten 6ldiirme, iskence, eziyet, cinsel saldiri,
cocuklarin cinsel istismari, uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suglarindan
mahkiim olanlar ile terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca devletin milli
giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara
iiyeligi, mensubiyeti veya iltisakli yahut bunlarla irtibat1 nedeniyle ilisigi kesilenler”

affin diginda tutulmaktadir.

Akademi tizerindeki baskilar, atanmig yandas rektorlerle tiniversitelerin iktidarin
aparat1 haline getirildigi bir siiregte Orgiitlenme hakki, bariggil eylem ve protesto
hakkinin Tiirkiye’de “milli giivenligine karsi faaliyet/su¢” sayilabildigi kosullar
diigtiniildiigiinde egitim hakkinin ve anayasal esitlik ilkesinin saglanmasi bakimindan
son derece suistimale agik bir istisna getirildigi ortadadir. “Irtibat” ve “iltisak” gibi
olduk¢a muglak ve iktidar i¢in muhalifleri baski altina almanin kullanigh aleti haline
getirilmis kriterlerde 1srar edilmesi, bu diizenlemedeki istisnalarin iyi niyetle

diizenlenmedigini gostermektedir.

Madde 39: Imar Kanunu'nda yapilan degisiklikle 1/7/2022 tarihine kadar yap1 (insaat)

ruhsati alinmis ve buna gore yapilmis olup kullanma izni verilmeyen veya alinmayan
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yapilara gegici olarak elektrik ve/veya su aboneliginin yapilabilmesi diizenlemesi

getiriliyor.

Madde 43: Bu maddeyle tiizel kisiler ve ticari isletmelere/KOBI’lere krediye erisim
imkanlarin1 arttirmak i¢in Kredi Garanti Kurumlarina ayrilan 50 milyar TL’lik kaynak

tutart, 100 milyar TL’ye ¢ikarilmaktadir.

Hali hazirda finansman sorunu yagansa da KOBI’lerin ve 6zel sektoriin en bityiik
sorunlarmndan biri borgluluktur. Ozel sektér dis borcu 170 milyar dolar iken, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) 2022 yili mart sonu itibariyla
agikladign “KOBI Kredileri” raporu, kiigiik ve orta boy isletmelerin ciddi ve diizenli
artan bir borg yiikii altinda oldugunu gosterdi. Buna gore Tiirkiye’de halen 4 milyon 219
bin kiigiik ve orta 6lgekli isletmenin kredi borcu var. Isletme basina ortalama borg ise

yiizde 34 artigla 300 bin 379 lira oldu.

Madde 45: Bu maddeyle cezaevlerinde bulunan hiikiimlillerin kurum disinda
caligtirilabilmeleri, agik cezaevinde bulunanlarin kamu kurum ve kuruluslarinin is
alanlarinda istege bagli calisabilmesi diizenlenmektedir. Bunlarin yani sira kurum
disinda ¢aligtirilan  hiikiimliilerin - giindelik gelirleri ve sigortalilik uygulamasi

diizenlenmektedir.

AKP-MHP iktidar1 tarafindan Tiirkiye’de cezaevlerinin doldurulmasi sonrasi
mahpuslar simdi “isgiicti” olarak goriilmektedir. Burada esas olan cezaevlerindeki
mahpuslarin ¢aligtirtlip ¢alistirilmamasi degil, emek somiiriisiinii de engelleyecek
sekilde adil bir hukuk diizeninin tesis edilmesidir. AKP-MHP iktidarinin yarattigi
igsizler ordusu her gegen giin biiyiirken, yurttaglar igin istihdam alanlar1 saglanmasi

yerine mahpuslar1 emek somiiriisiiyle ¢alistiracak diizenlemeler getirmek yanligtir.

Madde 46: Bu maddeyle Kabahatler Kanunu’nda diizenleme yapilacak ve idari para
cezalar1 igin genel odeme siiresi belirlenerek, hususi kanunlarinda 6deme siiresi
diizenlenmemis olan idari para cezalarinin hangi siirede Odenecegi konusundaki

belirsizlik giderilmeye c¢aligilmaktadir. Ayrica idari para cezalan i¢in tatbik edilecek
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pesin 6deme indiriminin dava agma siiresi i¢inde yapilan 6demeler yerine, 6deme siiresi

icinde yapilan ddemelere uygulanmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 49: Madde ile 6nceki donemlerde artirim yapmis ve indirimden faydalanmis
olan miikelleflerin, ge¢mis donemlerde indirimden faydalandiklar1 dénem sayisina
bakilmaksizin 2022 dénemi dahil bes hesap dénemi daha indirimden faydalanmaya
devam etmelerine imkan taninmaktadir. Yani kurumlar vergisi indirimleriyle ilgili

olarak sermayeye bir kez daha avantaj saglanmaktadir.

Madde 50: Madde, kurumlar vergisinde indirimlere dair diizenleme icermektedir. Bu
kapsamda, mevcut diizenlemede nakdi sermaye artirimi dolayisiyla indirim
hesaplamasi, herhangi bir yil smirt olmaksizin her donem igin ayri1 ayri
uygulanmaktadir. Yapilan diizenleme ile indirim diizenlemesindeki siiresiz yararlanma
hakki, sermaye artirimina iligkin kararin veya ilk kurulus asamasinda ana sdzlesmenin
tescil edildigi hesap donemi ile bu donemi izleyen dort hesap donemi dikkate alinarak

sinirlandirilmaktadir.

Madde 53-54: Madde ile Karayollart Genel Miidiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda
Kanunun 30’uncu maddesinin birinci fikrasinda otoyollar ile erisme kontroliiniin
uygulandig1 karayollar i¢in belirlenen gegis ticretlerini 6demeden gegis yaptig1 tespit

edilen arag sahipleriyle ilgili 6deme siirelerini igeren diizenleme yapilmaktadir.

Tiirkiye’de AKP’nin neoliberal politikalar1 neticesinde en temel kamusal
hizmetler bile belli bir iicrete tabi hale gelmistir. Burada asil sorun “icra” siirelerinin
kisaltilmas1 gibi sermayeyi rahatlatan diizenlemeler degil, temel kamusal hizmetlerin

iicretsiz saglanmasidir.

Garo Paylan Erol Katircioglu Necdet Ipekyiiz
Diyarbakir Istanbul Batman
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MUHALEFET SERHI

28/06/2022 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskanligina sunulan 2 / 4527 esas
numarali Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, esas komisyonu Plan ve Biitce
Komisyonu; tali komisyonlar1 Baymndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu, Milli
Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ve Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu olmak iizere 4 komisyona havale edilmistir. Teklif hi¢bir tali komisyonda
goriisiilmeksizin yalmzca Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilerek; yiiriirlik ve yiirtitme
maddeleri ile birlikte, 65 madde ve 1 gegici madde olmak tizere 29.06.2022 ve 30.06.2022
tarihinde yapilan toplantilar neticesinde kabul edilmistir.

Usul Uzerine Degerlendirme

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin verimli bir gekilde ¢alisabilmesi, milletvekillerimizin
kanun yapim ve denetim siireglerine etkin bir sekilde katilimlariyla miimkiindiir. Bu stireci
diizenleyen rehber ise Meclisimizin igtiiztigiidiir. Hukuki niteligi itibariyla Meclisimizin karar1
olan Igtiiziik, dayanagim Anayasadan almaktadir. Anayasanin 95 inci maddesi;* Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, ¢aligmalarini, kendi yaptig1 igtiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiir.” hitkmiini
emreder. Bu husus ayn1 zamanda yasamanin bagimsizliginin teminati olmaktadur.

Mevecut Igtiiziik ve kanun hiikiimlerinin dogru yorumlanmasi ile teamiillerin bilinmesi,
Meclis galismalarinda verimliligi saglayacaktir. Ancak iktidar partisi ne kanunlara ne igtiiziik
hiikiimlerine ne de teamiillere riayet eden bir yasama faaliyeti amaci iginde olmamakta ve
birgok agidan bu siireci etkisiz kilmaktadir. Bu hususu destekleyen en belirgin uygulama ise
AK Parti’nin torba kanun ydntemi, komisyonlar iglevsizlestirme gayesi ve miizakereden uzak
bir kanun yapim amaci tagimasidir.

Torba kanun teklifi hazirlama yontemi, AK Parti’nin, parlamentomuzun yasama
ciddiyeti ve anlayigin1 getirdigi basitligi kanitlamaktadir. Torba kanun yapma teknigi biitiinciil
bir anlayisla kanun yapmamizi engellemektedir. Birbirinden farkli konular tek bir yasa
teklifinin igine atarak, milletvekillerinin analiz etmesini saglamaya calismak iddiasindan
vazgecilmelidir. Birbiriyle alakasiz maddelerin igine atilip bir komisyonca goriisiilmeye
calisildigi, karar alma siirecinin etkin ve etkili isletilmedigi bir teknik olmaktan bagka bir
tecriibe katmamugtir.

Yine Kaliteli ve etkin kanun yapim stirecinin mutfag1 komisyonlardir. Komisyonlarin
yasama faaliyeti siirecinde onemli ve etkili islevleri bulunmaktadir. TBMM Bagskanligina
ulagan kanun tekliflerinin konusu ve kapsamina gére esas ve tali komisyonlara havalesi TBMM
I¢tiiztiglintin 23 {incli maddesi uyarinca gergeklestirilmektedir. Ancak iktidar partisi kanun
tekliflerinin olgunlastirilmas1 y6niinde daha detayli ve teknik ¢aligma yapilmasinin
sorumlulugunu tagtyan ihtisas komisyonlarini, siyasi ¢ogunluklarina siginarak etkili bir sekilde
calistirmaktan uzaklastirmaktadir.
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TBMM Ictiiziigiiniin 26 nc1 maddesi zorunluluk olmadik¢a komisyon toplantisi igin
cagrimin en az iki giin dnceden yapilacagimi, 36 nci maddesi ise komisyonlara havale edilen
islerin goriisiilmesine, havale tarihinden itibaren kirksekiz saat sonra baslanabilecegi
diizenlemesini icermektedir. Bagkanlik¢a bu siireler amacina uygun kullanilmamaktadir. Bu
kanun teklifi de bu hususa 6rnek teskil etmektedir.

Teklif 28.06.2022 tarihinde gece meclise havale edilmis ve neredeyse oniki saat sonra
komisyon giindemine alinarak goriigiilmeye baslanmistir. Madde sayisi fazla ve igerigi
kapsamli tekliflerin bu kadar kisa siirede goriigiilmesi milletvekillerince saglikl1 bir inceleme
yapilmasimi imkansiz hale getirmektedir. Iktidar partisi kanun yapim siirecinde dogru bir
planlama ve strateji yaparak, meclisimizin yasama faaliyeti siirecini etkili ve etkin kilmay1
amaglayan bir irade ortaya koymalidir. Kanun tekliflerinin milletvekillerince incelenmesi i¢in
gerekli siirenin taninmasi saglanmalidir.

Bagka bir sorun ise teklifin higbir tali komisyonda goriisiilmemesidir. Tali komisyonlar,
isin kendilerini ilgilendiren yonii veya maddeleri tizerine goriis bildiren komisyonlardir. Ancak
AK Parti tali komisyonlarin ¢aligmamalarini teamiil haline getiren bir yodntemi
kabullenmektedir. Cogu zaman iktidarin acele kanunlagtirma iradesi nedeniyle bu
komisyonlarin devre digi birakildig1 goriilmektedir. Bu durum 6nemli pek ¢ok konunun ilgili
ihtisas komisyonlarinda goriigiilmesinin oniine gegmekte, yasama faaliyetinin Kkalitesini
yakindan ilgilendirmektedir.

Bu kanun teklifinde de ilgili metin, esas komisyonu Plan ve Biitge Komisyonu; tali
komisyonlar1 Bayimndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu, Milli Egitim, Kiiltiir,
Genglik ve Spor Komisyonu ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu olmak tizere
dért komisyona havale edilmistir. Teklif higbir tali komisyonda goriisiilmeksizin esas komisyon
giindemine alinmigtir.

Bir diger 6nemli husus ise yiiriitme kanadinin etki analizi sunmadan teklifi goriisme
aligkanliginda yatmaktadir. Diizenleyici Etki Analizi, Kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamesi
taslaklarinin biitgeye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, gevreye ve ilgili kesimlere
etkilerinin gostermek iizere yapilan 6n degerlendirme olarak tanimlanmaktadir.

Kanuni bir zorunluluga ve bu hususta 31856 sayili ve 4 Haziran 2022 tarihli Resmi
Gazete’de “Diizenleyici Etki Analizi Uygulanmasina Ilisgkin Usul ve Esaslar” hakkinda
Cumhurbaskani Karar1 yayimlanmis olmasina ragmen 6nceki birgok kanun tekliflerinde oldugu
gibi bu teklif iizerine de bir etki analizi yapilmadigi goriilmiistiir. yirmibes glin dnce bir
Cumhurbagkan1 Karari’nin yiiriirliige girmis olmasina ragmen etki analizi yapilmamasinin
yanminda teklif sahibi milletvekilleri tarafindan da getirilen kanun teklifinin ne getirip ne
gotiirecegi tespit edilememektedir. Uygulamada 6ngériilebilirlik igin kanun tekliflerinin
tamaminin etki analizi yapilmali ve tekliflerinin bu analizle birlikte Meclise sunulmasi
gerekmektedir.

Komisyon siiresince, teklif sahibi milletvekillerinin teklife hakim olmadiklar1 ve
komisyon iiyesi milletvekillerinin teklife iligkin sorularina saray biirokrasisinin seffaf ve
kapsamli bir cevap veremedikleri goriilmiistiir. Gerek AK Parti Grubu milletvekilleri gerekse
kamu kurum ve kuruluslarindan gelen biirokratlarin, sarayin niteliksiz ve eksik kanun yapma
yontemine maruz birakiliyor olmalar1 kanun tekliflerinin titizlikle ¢alisiimasin
engellemektedir.
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Ozensiz hazirlanmis olan bu teklif de diger pek ¢ok kanun teklifleri gibi
milletvekillerinin imzasiyla Meclis’e sunulmus ancak dogrudan milletvekilleri tarafindan
hazirlanmamistir kanaatimizi destekleyici niteliktedir. Yasanilan uygulamanin sebebi artik
islemedigi giin yiiziine ¢ikmig olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemidir. Bu ucube sistem
milletvekillerini yalmzca imzaci olarak sisteme dahil etmektedir. Yasama kanadi ve devlet
biirokrasisi sistem kurbanidir. Bu sistemde bakanliklar millete ve Meclise kars1 sorumlu
degillerdir. Bu sistem biirokrasiyi saraya hizmet eden bir yapiya doniistiirmiistiir. Partili
Cumhurbaskaminin tercih ve ideallerine hizmet etmek amaciyla hazirlanan ve Meclisimize
gelen bu kanun teklifi de ne yazik ki Meclis’in iradesini ve sayginhigini zedeleyen bagka bir
6rnek metindir. Saray Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne meydan okumaktadr.

Teklif Uzerine Degerlendirme

Plan ve Biitge Komisyonu’nda goriisiilmiis olan bu torba kanun teklifi AK Parti
iktidarimin se¢imi kaybedecegini zimnen kabulii niteligindedir. Iktidar bu teklif ile sunu
gostermektedir ki; kaybedeceklerini bildikleri ve gidecekleri igin geriden kalan saray
biirokrasisinin yerini garanti etmenin ve segime tutunabilme telaginin pesine diismiistiir.

Teklifin 6nemli bir kismi kamuoyunda 3600 ek gosterge olarak bilinen sosyal giivenlik
alanindaki diizenlemelerden olugmaktadir. 3600 ek gosterge olarak bilinen bu sorun uzun bir
stiredir kamuoyunun giindemindedir. 3600 ek gdsterge magdurlarina siirecin en bagindan
itibaren partimizce sahip gikilmistir. IY1 Parti Grubu bu konunun takipgisi olmus ve 1srarla
Meclis giindeminde tutmustur. Bu sorunun giderilmesi amaciyla; Kanun Teklifleri verilmis,
Meclis Arastirma Onergeleri ve Yazili Soru Onergeleri sunulmustur. Bu konunun ¢ziimil
hakkinda dogrudan AK Parti Genel Baskan tarafindan s6z verilmis olmasina ragmen iktidar
grubu uzunca bir siire bu sorunu gérmezden gelmistir.

Ek gosterge hakkinda yapilan diizenlemelerin soruna ¢oziim tiretememesinin en biiyiik
sebebi bu konu hakkinda yeterli aragtirma yapilmamis olmast ve daha 6nce yapilan
calismalardan yararlamlmamis olmasidir. Iktidar partisinin bu konuda yeterli ¢aligma
yapamamis olmasinin nedeni, bugiine kadar bu sorunu gormezden gelmesinden
kaynaklanmaktadir. Ancak bu konu hakkinda olusan kamuoyuna iktidar partisi kayitsiz
kalamamus ve aceleyle bu teklifi hazirlamak durumunda kalmistir.

Yapilacak ilk genel se¢imlerde iktidar1 kaybedecegini bilen AK Parti, oy toplama
gayesiyle daha dnce yapilmis olan tiim ¢aligmalar1 gérmezden gelerek aceleyle bir torba kanun
teklifi hazirlamig ve 3600 ek gosterge sorununu da ¢ok yiizeysel ve yetersiz olarak burada
¢6zmeye ¢alismistir. Bu konu hakkinda yapilmas: gereken diizenleme fazlasiyla gecikmistir.
Bu teklifle baz1 kamu gorevlilerine verilen ek gosterge ile ek gosterge verilmemis olan kamu
gorevlileri magdur edilmigtir. Getirilen bu teklifle kamu galisanlar1 arasindaki adaletsizlik daha
da arttirilmis, sorunun ¢6ziimii s6yle dursun sorun daha da derinlestirilmistir. Diger bir deyisle
bu kanun teklifinde yer alan ek gosterge maddeleri beklentiyi karsilayamamis ve mevcut olan
adaletsizlige ¢6ziim olmamigtir.

AK Parti miizakere etme yetisini kaybetmis ve milletimizle olan bagi kopmustur. Bu
sebeple de goriisiilmils olan teklifte birgok eksik bulunmaktadir. Birgok meslek grubu
diizenlemeye dahil edilmemis hatta baz1 meslek gruplarinda aym isi yapan kisilerin arasinda
dahi iicret adaletsizlikleri olugturulmustur. 3600 ek gosterge konusunda yeni bir diizenleme
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yapilmasimn kagimlmaz oldugu bilinmektedir. Ancak yapilmas: gereken diizenlemenin ¢alisma
barisini bozmamasi, esit olmasi ve meslek gruplari i¢in kapsayici olmasi gerekmektedir.
Yapilan diizenlemeden etkilenecek kamu galiganlarinin, sz konusu teklifin znesi olmasina
ragmen ne yazik ki ciddiye alinmadig ve taleplerinin karsilanmadig: gériilmektedir.

3600 ek gosterge konusunda bir diizenlemeye ihtiyag duyuluyor olsa da asil mesele
bilime aykir1 bigimde uygulamaya galisilan “Tiirkiye ekonomi modeli”dir. Her gegen giin daha
kétiiye gittigi agik olan bu modelin uygulanmasinda iktidar 1srarc1 davranmaktadir. Bu 1srarin
bedeli Tiirk lirasinin her gegen giin itibar kaybetmesi ve yiiksek enflasyondur. Enflasyonla
miicadele edilmedigi taktirde hem kamu hem de &zel sektér galisanlarimin refah seviyesine
ulasmas1 miimkiin degildir. Ne yazik ki iktidarin ekonomik tercihleri Tiirk lirasim
degersizlestirmekte ve ekonomik sistemimizi bozmaktadir. Iktidar, yanls bir ekonomik model
uygulamaya g¢aligtigim bilmeli, bunun milletimize zarar verdigini kabul edip bu yanlisindan
dénmeli ve vatandaglarimizin sikintilariyla miicadele etmeye baslamalidir.

Teklifte Kredi Garanti Fonu’nun 50 milyar TL artirilmasina iligkin bir diizenleme yer
almaktadir. Anlasilmaktadir ki sistemin elindeki teminat bitmis ve yeni bir teminat sistemi
saglanmaya ¢aligilmaktadir. Bu parasal bir genigleme anlamina gelmektedir ve enflasyonist bir
yoldur.

Bunun yaninda ¢ok yakin bir tarihte BDDK tarafindan kredi genislemesini yavaslatmak
amaciyla bagka tedbirler alinmigtir. Buna gére bagimsiz denetime tabi olan, 15 milyon TL ve
{izeri yabanci para varlig1 bulunan ve doviz varlig: sirketin aktif toplaminin ya da 1 yillik satis
hasilatimin yiizde 10'unu asan sirketler TL kredilere erisemeyecektir. BDDK Kkararn ile
yapilmaya ¢aligilanin tam tersi sonu¢ doguracak olan ve kanun teklifinde yer alan KGF’nin
genisletilmesi birbiriyle geligmektedir. Teklifte yer alan diizenlemede KGF aracilig: ile kredi
genislemesi 6ngoriilmekte ve Tiirk lirasinin itibar kaybi koriiklenmektedir.

Iktidarin basarisiz ekonomi politikalarinin en biiyiik magdurlarindan biri de emekli
vatandaglarimizdir. Komisyonda gériisiilen kanun teklifinde en diigiik emekli maasinin 2.500
TL’den 3.000 TL’ye g¢ikarilmasi dngoriilmiig, daha sonra komisyonda yapilan degisiklikle
3.500 TL’ye artinnlmistir. Bu durum parlamentodaki tiim milletvekilleri igin bir utang
kaynagidir. Emeklilerimiz aglik sinirinin ¢ok altinda geginmeye mahkum edilmektedir. Kira,
elektrik, dogalgaz ve temel gida maddeleri her gegen giin zamlanmaktadir. Hayat pahalili
sebebiyle emeklilerimizin yagam kalitesi oldukga diigmiis durumdadir. Bahsi gegen ticretlerle
gecinmek zor degil neredeyse imkansizidir. En diisik emekli maag1 asgari licrete
endekslenmelidir. Bundan daha azi kesinlikle kabul edilebilir degildir. Bu dogrultuda en diisiik
emekli maaginin cari yil iginde belirlenen net asgari iicretten az olmamasi amaciyla vermis
oldugumuz Snergemiz komisyonda Cumhur Ittifaki milletvekilleri tarafindan reddedilmistir.

Yapilacak ilk segimde iktidarinin sonlanacagim bilen AK Parti teklifte yer alan 54 lincii
madde ile TBMM Bagskanlig1 Idari Teskilat: biinyesinde gérev alan ist diizey yoneticilerin
gorevden alindiklarinda atanacaklari kadrolar1 garanti altina almak istemektedir. Diizenleme
iktidarin kaybedecegi segim ve kaybedecegi meclis gogunluguna yonelik bir tekliftir. Iktidar
partisi bir sonraki donemin meclis bagkaninin idari teskilat i¢inde yapacag: atamalara miidahale
eden bir diizenleme istemektedir. Belirli kisiler i¢in yapilmak istenen ve adrese teslim bu madde
yasama yetkisinin kotiiye kullamimindan bagka bir sey degildir. Bahse konu igerik siyasi
saiklerle diizenlenmistir ve bunun bir siyasi gelenek olarak kalmasi da son derece tehlikelidir.
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Bu dogrultuda maddenin teklif metninden ¢ikarilmasina yonelik vermis oldugumuz 6nergemiz
komisyonda Cumhur Ittifaki milletvekilleri tarafindan reddedilmistir.

iktidar bu kanun teklifiyle sunu agik¢a ortaya koymustur ki; teklif etkileyecegi
kesimlerin sorunlarim ¢ozmekten ziyade, bu kesimlere bir se¢im boncugu dagitmaktir. Bu
kanun teklifini veren siyasi iradenin konsantrasyonunun en gok yogunlastig1 sey; buradaki
toplam etkilenecek 5,3 milyon kisiye biz nasil kendimizi begendirmeye ¢alisirizdir. Bu kanun
teklifi, tekliften etkilenecek olan genis kesimlere yapilan biiyiik bir saygisizlik ve haksizliktir.
Vatandaslarimizin haklarim1 korumamiza, kollamamiza izin verilmemistir. Bu teklif bu haliyle
yetersiz goriinmektedir ve etkileyecegi kesimlere g¢are olmayacaktir. Toplumun genis
kesimlerini ilgilendiren bu kanun teklifinde pek ¢ok eksik ve hatali diizenleme yer almaktadir.
Bu kanun teklifi iktidar1 kaybetmemek igin atilmig 6zensiz bir adim oldugu gibi, iktidari
kaybedecegine artik emin olan AK Parti’nin kendi kadrolarini baska iktidar donemlerinde de
koruma gayesiyle yapilmustir.

Iktidar getirdigi bu kanun teklifi ile kamu personel rejimimizde birgok sorunun yer
aldigim gozler oniine sermigtir. Kamu personel rejimimizdeki problemlerin sonlandirilamiyor
olmasindan hareketle kamu personellerimiz arasindaki denge tilke giindemimizi daima mesgul
etmektedir. Uzerinde ¢ok tartisilan ancak bir tiirlii nihayete erdirilemeyen basat problemlerin
bu teklif ile ¢oziime kavusmayacagi ortadadir. 20 yildir iktidarda bulunan AK Parti’nin ve
Partili Cumhurbagkanlig Sistemi ile birlikte sarayin, kamu personel rejimimizdeki sorunlara
¢6ziim bulma gayretinin olmamasi, sorunlari biriktirmig ve deyim yerindeyse yumak haline
getirmistir.

Teklif, kamu personellerimizin problemlerini biitiinciil bir anlayisla ¢ozme konusunda
yetersiz kaldigindan, temeli saglam olmayan bir binaya yapilan yanlis nitelikteki onarim
islerinden 6teye gegememektedir. Ulkemizin ciddi bir kamu personel rejimi diizenlemesine
ihtiyac1 vardir. Ancak mevcut teklifte oldugu iizere giinii kurtaran bir anlayisla bu ihtiyact
kargilamak miimkiin olmayacaktir.

Sonug olarak, bu kanun teklifi, ilkemizin 6nemli bir sorunu olan personel rejimimizle
ilgili beklentileri kargiliyor olmasa dahi 6zetle vatandaslarimizi ve 5,3 milyon meslek grubu
calisammizi ilgilendiren gosterge degisikliklerini ve egitime yonelik aflar gibi genis kesimlere
fayda saglama ihtimali olan degisiklikleri Snemli bulmaktayiz. Ancak yukarida dile getirmis
oldugumuz hususlar neticesinde nitelikli, kapsami genis bir kanun teklifinin Meclis glindemine
almarak, yetersiz ve eksik buldugumuz birgok diizenlemenin ¢6ziime kavusturulmasini da
gerekli buluyoruz.

Durmus Yilmaz Naci Cinisli

Ankara Erzurum
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ANKARA MILLETVEKILi ORHAN YEGIN VE 53 MILLETVEKILININ TEKLIFi

DEVLET MEMURLARI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA VE 375 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 9/6/1930 tarih ve 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanununun ek 5 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Miilki idare Amirligi Hizmetleri Smifi kadrolarinda bulunan personelin 375 sayili Kanun

Hiikkmiinde Kararnameye ekli (I) sayili Cetvele gore yararlanmakta olduklar: ek 6demeleri asagidaki

oranlarin eklenmesi suretiyle uygulanir.

KADRO VE GOREYV UNVANI ORAN (%)
Merkezde gorevli diger Valiler 169
Kurul Basgkani, Genel Miidiir, Strateji Gelistirme Bagkani ile bu gorevleri 218
yiiriiten merkezde gorevli Valiler ile genel miidiir yardimeilart

Daire Bagskanlari 195
Birinci smif olup 1 inci derecenin dérdiincii kademesinden aylik alanlar 162
Digerleri 137

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili Cetvelin (2) numarali sirasinda yer alan

“I1 Valisi” i¢in belirlenen tazminat gostergesi 12.500 rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanir.

Igisleri Bakanlg: teskilatinda Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifinda bulunan personele,

375 sayilh Kanun Hikkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi kapsaminda yapilan ek 6deme,
27/1/2000 tarihli ve 4505 sayili Kanunun 5 inci maddesinin (¢) fikrasi ile 631 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 16 nc1 maddesi hiikiimlerinin uygulanmasinda dikkate alinmaz.”

MADDE 2- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun
miilga ek 70 inci maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi ile ikinci fikrasi asagidaki sekilde yeniden

diizenlenmistir.

“b) Zam, tazminat ve ddenekler ile benzeri 6demeler toplamina karsilik gelmek iizere en yiiksek

Devlet memuru aylig: (ek gosterge dahil) briit tutarinin;

tekabiil

Ek gostergesi 8400 ve daha yiiksek olanlarda % 255’ine,
Ek gostergesi 7800 (dahil) - 8400 (hari¢) arasinda olanlarda % 215’ine,
Ek gostergesi 7000 (dahil) - 7800 (harig) arasinda olanlarda % 195’ine,
Ek gostergesi 5400 (dahil) - 7000 (harig) arasinda olanlarda % 165’ine,
Ek gostergesi 3600 (dahil) - 5400 (harig) arasinda olanlarda % 145’ine,
Ek gostergesi 2800 (dahil) - 3600 (hari¢) arasinda olanlarda % 85’ine,
Digerlerinde % 55’ine,

eden miktari, emeklilik kesenegine ve kurum karsiligina tabi tutulur.

Birinci fikradaki oranlari, ayri ayri veya birlikte lic katina kadar artirmaya, yukaridaki ek

gosterge gruplarimi degistirmeye ve personel kanunlarinda yer alan ek gostergelerin artirilmasi halinde

gruplardaki ek gostergeleri yeniden diizenlemeye Cumhurbaskan yetkilidir.”
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

DEVLET MEMURLARI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA VE 375 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 9/6/1930 tarih ve 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanununun ek 5 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 5- Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi kadrolarinda bulunan personelin 375
say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (I) say1ili Cetvele gore yararlanmakta olduklari ek 6demeleri

asagidaki oranlarin eklenmesi suretiyle uygulanir.

KADRO VE GOREYV UNVANI ORAN (%)
Merkezde gorevli diger Valiler 168
Kurul Bagkani, Genel Miidiir, Strateji Gelistirme Bagkani ile bu gorevleri 218
yiiriiten merkezde gérevli Valiler

Birinci siif olup 1 inci derecenin dordiincii kademesinden aylik alanlar 260

1 inci dereceden aylik alanlar 150
Digerleri (Kaymakam Adaylar1 haric) 217

Igisleri Bakanlig: teskilatinda Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Simifinda bulunan personele,

375 sayilh Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi kapsaminda yapilan ek &deme,
27/1/2000 tarihli ve 4505 sayil1 Kanunun 5 inci maddesinin (c) fikrasi ile 631 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 16 nc1 maddesi hiikiimlerinin uygulanmasinda dikkate alinmaz.”

MADDE 2- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun
miilga ek 70 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile ikinci fikras: asagidaki sekilde yeniden

diizenlenmistir.

“b) Zam, tazminat ve ddenekler ile benzeri 6demeler toplamina karsilik gelmek iizere en yiiksek

Devlet memuru aylig1 (ek gosterge dahil) briit tutarinin;

Ek gostergesi 8400 ve daha yiiksek olanlarda % 255’ine,

Ek gostergesi 7800 (dahil) - 8400 (harig) arasinda olanlarda % 215’ine,
Ek gostergesi 7000 (dahil) - 7800 (harig) arasinda olanlarda % 195’ine,
Ek gostergesi 5400 (dahil) - 7000 (harig) arasinda olanlarda % 165’ine,
Ek gostergesi 3600 (dahil) - 5400 (harig) arasinda olanlarda % 145’ine,
Ek gostergesi 2800 (dahil) - 3600 (harig) arasinda olanlarda % 85’ine,
Digerlerinde % 55’ine,

tekabiil eden miktari, emeklilik kesenegine ve kurum karsiligina tabi tutulur.

Birinci fikradaki oranlari, ayri ayri veya birlikte tic katina kadar artirmaya, yukaridaki ek

gosterge gruplarimi degistirmeye ve personel kanunlarinda yer alan ek gostergelerin artirilmasi halinde

gruplardaki ek gostergeleri yeniden diizenlemeye Cumhurbagkan yetkilidir.”
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MADDE 3- 5434 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 85- Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil kadrolar esas alinarak emekli aylig1 veya
adi maltlliik aylig1 6denen polis memurlarindan lise ve dengi 6grenime sahip olup, emekli ayliklarryla
birlikte makam tazminati ddenmesine hak kazanamamis olanlara, her ay emekli ayliklariyla 1.200 TL
tutarinda ilave 6deme yapilir. Bu fikra kapsaminda ilave 6demeden yararlananlar ek 81 inci madde
hiikiimlerine gore ayrica ek 6demeden yararlanamazlar.

Bu Kanun hiikiimlerine gore emekli aylig1 baglanmasindan sonra sosyal giivenlik destek primi
o0demek suretiyle ¢alisanlar dahil herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak ¢alisanlara bu
o0deme yapilmaz. Bu 6demeden yararlanma sartlarini kaybedenler en geg bir ay icinde durumu Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiir. Bu durumun ortaya ¢iktig1 tarihi takip eden aybasindan
itibaren 6demeye son verilir. Zamaninda bildirimde bulunmayanlara yapilan 6demeler kanuni faizi ile
birlikte geri alinir.

Hizmet sinifi itibariyle birinci fikra kapsamina girenlerin 67 nci maddede belirtilen ayliga miistahak
dul ve yetimlerinden ek 77 nci madde kapsamina girmeyenler; ikinci fikradaki sartlar dikkate alinarak,
68 inci maddedeki oranlar {izerinden bu 6demeden yararlandirilir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ilave 6deme tutarlari, 6demeyi izleyen iki ay i¢inde faturasi
karsiliginda Hazineden tahsil edilir.

Bu madde uyarinca yapilacak ddeme, 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesi
uyarinca yapilacak ek ddemenin matrahina dahil edilmez.

Yukaridaki hiikiimler 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsamindaki sigortalilar ile hak sahipleri hakkinda ilgisine gore uygulanir.”

MADDE 4- 3/1/1961 tarihli ve 205 sayili Ordu Yardimlagsma Kurumu Kanununun 18 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“ a) Aylik (ek gosterge dahil), taban ayligi ve kidem ayligi toplam tutarina, en yiiksek Devlet
memuru ayligi (ek gosterge dahil) briit tutarinin,

1) Ek gostergesi 8400 ve daha yiiksek olanlar i¢in % 240’1ni1n,

2)  Ek gostergesi 7800 (dahil) - 8400 (hari¢) arasinda olanlar i¢in % 200 {intin,

3) Ek gostergesi 7000 (dahil) - 7800 (hari¢) arasinda olanlar i¢in % 180’inin,

4)  Ek gostergesi 5400 (dahil) - 7000 (hari¢) arasinda olanlar i¢in % 150’sinin,

5)  Ek gostergesi 3600 (dahil) - 5400 (harig) arasinda olanlar i¢in % 130’unun,

6) Ek gostergesi 2800 (dahil) - 3600 (hari¢) arasinda olanlar i¢in % 70’inin,

7)  Digerlerine % 40’1nin,

ilave edilmesi suretiyle bulunan matrah iizerinden; muvazzaf subay ve astsubay, sozlesmeli
subay ve astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar i¢in % 10 oraninda, Genelkurmay Bagkanligi,
Milli Savunma Bakanligi, kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi kadrolarinda ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel i¢in % 10 oraninda, yedek subaylar ve
yedek astsubaylar icin % 5 oraninda yapilan kesintilerden,”
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MADDE 3- 5434 sayil1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 85- Milli Istihbarat Hizmetleri ve Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil kadrolar ve
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligina mensup subay,
astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar, 926 sayili Tiirk Silahli1 Kuvvetleri Personel Kanununun
gecici 32 nci maddesi uyarinca aragtirmaci unvanli kadrolara atananlar ile ¢arsi ve mahalle bekgisi kadro
unvani esas alinarak emekli/yashilik aylig1 veya malulliik aylig1 6denenlerden aylik baglanmasina esas
ek gostergeleri 3600 gosterge rakaminin altinda olup ayliklari ile birlikte makam tazminati 6denmesine
hak kazanamamis olanlara, her ay ayliklari ile birlikte 1.200 TL tutarinda ilave 6deme yapilir. Bu fikra
kapsaminda ilave 6demeden yararlananlar ek 81 inci madde hiikiimlerine gore ayrica ek ddemeden
yararlanamazlar.

Bu Kanun hiikiimlerine gore emekli aylig1 baglanmasindan sonra sosyal giivenlik destek primi
o6demek suretiyle ¢alisanlar dahil herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak ¢alisanlara bu
6deme yapilmaz. Bu 6demeden yararlanma sartlarini kaybedenler en geg bir ay i¢cinde durumu Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiir. Bu durumun ortaya ¢iktig: tarihi takip eden aybasindan
itibaren 6demeye son verilir. Zamaninda bildirimde bulunmayanlara yapilan 6demeler kanuni faizi ile
birlikte geri alinr.

Hizmet sin1fi itibarryla birinci fikra kapsamina girenlerin 67 nci maddede belirtilen ayliga miistahak
dul ve yetimlerinden ek 77 nci madde kapsamina girmeyenler; ikinci fikradaki sartlar dikkate alinarak,
68 inci maddedeki oranlar {izerinden bu 6demeden yararlandirilir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ilave 6deme tutarlari, 6demeyi izleyen iki ay iginde faturasi
karsiliginda Hazineden tahsil edilir.

Bu madde uyarinca yapilacak édeme, 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesi
uyarinca yapilacak ek ddemenin matrahina dahil edilmez.

Yukaridaki hiikiimler 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsamindaki sigortalilar ile hak sahipleri hakkinda ilgisine gére uygulanir.”

MADDE 4- 3/1/1961 tarihli ve 205 sayili Ordu Yardimlasma Kurumu Kanununun 18 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Aylik (ek gosterge dahil), taban aylig1 ve kidem aylig1 toplam tutarma, en yiiksek Devlet
memuru aylig (ek gosterge déhil) briit tutarinin,

1)  Ek gostergesi 8400 ve daha yiiksek olanlar i¢in % 240’1nin,

2)  Ek gostergesi 7800 (dahil) - 8400 (haric) arasinda olanlar i¢in % 200’{iniin,

3) Ek gostergesi 7000 (dahil) - 7800 (harig) arasinda olanlar i¢in % 180’inin,

4)  Ek gostergesi 5400 (dahil) - 7000 (harig) arasinda olanlar i¢in % 150’sinin,

5)  Ek gostergesi 3600 (dahil) - 5400 (harig) arasinda olanlar i¢in % 130’unun,

6) Ek gostergesi 2800 (dahil) - 3600 (hari¢) arasinda olanlar i¢in % 70’inin,

7)  Digerlerine % 40’1nin,

ilave edilmesi suretiyle bulunan matrah iizerinden; muvazzaf subay ve astsubay, sozlesmeli
subay ve astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar ig¢in % 10 oraninda, Genelkurmay Bagkanligi,
Milli Savunma Bakanligi, kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik
Komutanligi kadrolarinda ¢alisgan memur ve sdzlesmeli personel i¢in % 10 oraninda, yedek subaylar ve
yedek astsubaylar i¢in % 5 oraninda yapilan kesintilerden,”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S1ra Sayisi: 346)



124 -

(Ankara Milletvekili Orhan Yegin ve 53 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 5- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 47- Bu Kanuna ekli (I) sayil1 Ek Gésterge Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri
Smifi” bolimiiniin (g) ve (h) bentlerinde sayilan unvanli kadrolara bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten 6nce ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca atanmis olanlar ile 30/5/2019 tarihli ve 7176 sayili
Kanunun gegici | inci maddesi uyarinca atamasi yapilacak olanlardan en az ti¢ y1l siireli yiiksekogretim
veren fakiilte ve yiiksekokullar1 bitirmis olanlar hakkinda, anilan bentlerde yer alan diger sartlar
aranmaksizin s6z konusu bentlerde 6ngoriilen ek gostergeler uygulanir.

Anilan (g) ve (h) bentlerinde sayilan kadro unvanlarda bulunmus olanlardan emekli, adi malulliik
veya vazife malulliigii aylig1 baglananlar ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda da bu madde hiikmii
uygulanir.

Bu madde uyarica ge¢mise doniik herhangi bir 6deme yapilmaz.”

MADDE 6- 657 sayili Kanuna ekli (I), (I) sayili Ek Gosterge Cetvelleri asagidaki sekilde
degistirilmistir.

I SAYILI CETVEL
HIiZMET SINIFLARI iTiBARIYLE UNVAN VEYA AYLIK ALINAN
DERECELERE GORE EK GOSTERGELER

Ek

UNVANI Derece .
Gostergeler

I. GENEL iDARE HiZMETLERI SINIFI

a) aa) Diyanet Isleri Bagkani 9000

bb) Bagbakanlik Miistesarr, Bakan Yardimcisi, Cumhurbaskanligi 1 8000
Strateji ve Biitce Baskan1, Cumhurbaskanligi letisim Baskani

b) Miistesarlar, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri 1 7800

c¢) Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskani, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu Bagkani, Devlet Personel Baskani, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskam, Gelir Idaresi Baskani, Talim ve Terbiye Kurulu Baskani, Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskani, Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskam, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskam, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkant

d) GAP Idaresi Baskan1, Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Baskan1, Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskani, Dogu

1 7600

Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkani, Kalkinma Arastirmalari
Merkezi Baskani, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Arastirmalari 1 7000
Merkezi Baskani, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskani,

Toplu Konut Idaresi Bagkani ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Bagkani, Bagbakan
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MADDE 5- 14/7/1965 tarihli ve 657 say1l1 Devlet Memurlari Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 47- Bu Kanuna ekli (I) sayil1 Ek Gésterge Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri
Smifi” bolimiiniin (g) ve (h) bentlerinde sayilan unvanli kadrolara bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten 6nce ilgili mevzuat hiikkiimleri uyarinca atanmis olanlar ile 30/5/2019 tarihli ve 7176 sayili
Kanunun gegici 1 inci maddesi uyarinca atamasi yapilacak olanlardan en az ii¢ y1l siireli yiiksekogretim
veren fakiilte ve yiiksekokullar1 bitirmis olanlar hakkinda, anilan bentlerde yer alan diger sartlar
aranmaksizin s6z konusu bentlerde 6ngoriilen ek gdstergeler uygulanir.

Anilan (g) ve (h) bentlerinde sayilan kadro unvanlarda bulunmus olanlardan emekli, adi malulliik
veya vazife malulliigii aylig1 baglananlar ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda da bu madde hiikmii
uygulanir.

Bu madde uyarinca ge¢mise doniik herhangi bir 6deme yapilmaz.”

MADDE 6- 657 sayili Kanuna ekli (I), (II) sayili Ek Gosterge Cetvelleri asagidaki sekilde
degistirilmistir.

I SAYILI CETVEL
HIZMET SINIFLARI iTiBARIYLE UNVAN VEYA AYLIK ALINAN
DERECELERE GORE EK GOSTERGELER

Ek

UNVANI Derece .
Gostergeler

I. GENEL iDARE HiZMETLERI SINIFI

a) aa) Diyanet Isleri Bagkani 9000
bb) Basbakanlik Miistesari, Bakan Yardimcisi, Cumhurbaskanligi 1 8000
Strateji ve Biitce Baskan1, Cumhurbaskanlig: letisim Baskani

b) Miistesarlar, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri 1 7800

c¢) Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkani, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu Bagkani, Devlet Personel Baskani, Afet ve Acil Durum Y6netimi
Bagkam, Gelir Idaresi Baskam, Talim ve Terbiye Kurulu Baskam, Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskani, Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkam, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskam, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskani

1 7600

d) GAP Idaresi Baskani, Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Baskani, Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskani, Dogu
Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskani, Kalkinma Arastirmalari | 7000
Merkezi Bagkani, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Arastirmalar
Merkezi Bagkani, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkani,

Toplu Konut Idaresi Baskan1 ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskani, Basbakan
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Basmiisaviri, Basbakanlik Miistesar Yardimecilari, Diyanet Isleri Baskan
Yardimeilari, Din Isleri Yiiksek Kurulu Baskani, Mushaflari Inceleme ve
Kiraat Kurulu Bagkani, Diyanet Akademisi Baskani, Biiyiikel¢i ve Daimi
Temsilci Unvanini kazanmis olanlar, Miistesar Yardimeilari, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreter Yardimcist ve Genel Miidiirler, Tiirkiye Halk
Saghgr Kurumu Baskani, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Baskant,
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Baskani, Disisleri Bakanlig: Stratejik
Arastirmalar Merkezi Bagkani, Strateji Gelistirme Baskanlari, Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Baskan Yardimcisi, Gelir
Idaresi Baskan Yardimcisi, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskan Yardimcist,
Bakanliklar merkez teskilatina dahil Kurul Baskanlari, Bakanlik Rehberlik
ve Teftis Bagkanlari, Bakanlik Rehberlik ve Denetim Bagkanlari, Bakanlik
Denetim Hizmetleri Baskanlari, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskani,
Hazine Miistesarligt Bankalar Yeminli Murakiplart Kurulu Baskani,
Hazine Kontrolorleri Kurulu Bagkani, Denizcilik Mistesarligir Teftis
Kurulu Bagkani ile Sigorta Denetleme Kurulu Baskani, Tiirk Patent ve
Marka Kurumu Bagkani, Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskani, Milli
Savunma Bakanligi Akaryakit Tkmal ve NATO POL Tesisleri Isletme
Bagkani, Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Bagkani, Diyanet
Isleri Baskanligi Rehberlik ve Teftis Baskani, Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu Baskani, Helal Akreditasyon Kurumu Genel Sekreteri

e) Bagbakan Miisavirleri, Adalet Bakanligi Bakanlik Yiiksek
Miisavirleri, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskan Yardimeilari, Toplu Konut 1 5900
Idaresi Baskan Yardimcilari

f) Bakanlar Kurulu Sekreteri, Bagbakanlik Baskanlari, Avrupa Birligi
Bakanlig1 Baskanlari, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkan
Yardimcilari ile Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih
Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanlar1, Basbakanlik Ozel Kalem
Midiirii, Adli Tip Kurumu Bagkani, Milli Kiitiiphane Baskani, Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu Uyesi, Yiiksekogretim Kurulu Genel Sekreteri,
Biiyiik Sehir Belediye Genel Sekreteri, Talim ve Terbiye Kurulu Uyesi, 1 5400
Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyesi, GAP Idaresi Baskan Yardimcis1, Dogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskan Yardimecis1, Konya Ovast
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskan Yardimecisi, Dogu Karadeniz
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskan Yardimcisi, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanlig1 Baskan Yardimeisi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 Baskan Yardimeisi, Vergi Dairesi Bagkani (Ankara, Istanbul, Izmir)
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Bagmiisaviri, Basbakanlik Miistesar Yardimcilari, Diyanet Isleri Baskan
Yardimcilari, Din Isleri Yiiksek Kurulu Baskani, Mushaflari inceleme ve
Kiraat Kurulu Bagkani, Diyanet Akademisi Bagkani, Biiyiikel¢i ve Daimi
Temsilci Unvanini kazanmig olanlar, Miistesar Yardimeilari, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreter Yardimcist ve Genel Midiirler, Tiirkiye Halk
Sagligi Kurumu Baskani, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Baskani,
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Bagkani, Disisleri Bakanlig1 Stratejik
Aragtirmalar Merkezi Bagkani, Strateji Gelistirme Bagkanlari, Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Baskan Yardimecisi, Gelir
Idaresi Baskan Yardimcisi, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskan Yardimcist,
Bakanliklar merkez tegkilatina dahil Kurul Bagkanlar1, Bakanlik Rehberlik
ve Teftis Baskanlari, Bakanlik Rehberlik ve Denetim Bagkanlari, Bakanlik
Denetim Hizmetleri Baskanlari, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskani,
Hazine Miistesarlig1 Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu Baskani, Hazine
Kontrolorleri Kurulu Bagkani, Denizcilik Miistesarlign Teftis Kurulu
Bagkani ile Sigorta Denetleme Kurulu Bagkani, Tiirk Patent ve Marka
Kurumu Bagkani, Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkani, Milli Savunma
Bakanligi Akaryakit fkmal ve NATO POL Tesisleri [sletme Bagkani, Sosyal
Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskam, Diyanet Isleri Baskanlig
Rehberlik ve Teftis Bagkani, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkani, Helal
Akreditasyon Kurumu Genel Sekreteri

e) Bagbakan Miisavirleri, Adalet Bakanligi Bakanlik Yiiksek
Miisavirleri, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskan Yardimcilari, Toplu Konut
Idaresi Baskan Yardimecilart

5900

f) Bakanlar Kurulu Sekreteri, Bagbakanlik Bagkanlari, Avrupa Birligi
Bakanlig1 Bagkanlar1, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkan
Yardimcilari ile Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih
Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanlar1, Bagbakanlik Ozel Kalem
Midiiri, Adli Tip Kurumu Bagkani, Milli Kiitiiphane Bagkani, Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu Uyesi, Yiiksekogretim Kurulu Genel Sekreteri,
Biiyiik Sehir Belediye Genel Sekreteri, Talim ve Terbiye Kurulu Uyesi,
Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyesi, GAP Idaresi Baskan Yardimcisi, Dogu
Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskan Yardimcisi, Konya Ovasi
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskan Yardimcisi, Dogu Karadeniz
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskan Yardimcisi, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanhigi Baskan Yardimcisi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 Bagkan Yardimeisi, Vergi Dairesi Baskan1 (Ankara, Istanbul, izmir)

5400
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g) En az ii¢ yil siireli yiiksekogretim veren fakiilte ve yiiksekokullar:
bitirerek meslege 6zel yarisma smavi ile giren ve belirli siireli meslek i¢i
egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda (veya yiiksek dgrenimli
olup, 6zel kanunlarin 6ngdrdiigii sartlari tastyanlardan en az sekiz yil mesleki
gorev yaptiktan sonra yine bu kanunlarin 6ngordiigii usule gore segilerek)
atanan Basbakanlik, Bakanlik, Miistesarlik, Diyanet Isleri Baskanligi ve
Bagimsiz Genel Miidiirliik ve Biiyiik Sehir Belediyesiyle Biiyiik Sehir
Belediye smirlar1 i¢indeki ilce Belediyeleri Miifettisleri, Basbakanlik
Uzmanlari, Adalet Uzmanlari, Se¢im Uzmanlari, Milli Savunma
Uzmanlari, Igisleri Uzmanlari, Disisleri Uzmanlari, Calisma Uzmanlari,
Yurt Dist Is¢i Hizmetleri Uzmanlari, s Sagligi ve Giivenligi Uzmanlari,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmanlari, Kiiltiir ve Turizm Uzmanlari, Aile ve
Sosyal Politikalar Uzmanlari, Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmanlari, Sanayi
ve Teknoloji Uzmanlari, Cevre ve Sehircilik Uzmanlari, Genglik ve Spor
Uzmanlari, Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmanlari, Giimriik ve Ticaret
Uzmanlari, [hracati Gelistirme Uzmanlari, Orman ve Su Isleri Uzmanlari,
Diyanet Isleri Uzmanlari, Din Isleri Yiiksek Kurulu Uzmanlari, Devlet
Personel Uzmanlari, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Uzmanlari,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzmanlari, Devlet Gelir Uzmanlari, Tapu
ve Kadastro Uzmanlari, Meteoroloji Uzmanlari, Basin ve Enformasyon
Uzmanlari, Yiiksek Kurum Uzmanlari, Olgme, Secme ve Yerlestirme
Merkezi Uzmanlari, Savunma Sanayii Uzmanlari, Vakif Uzmanlari, Sinai
Miilkiyet Uzmanlari, TIKA Uzmanlari, Ozellestirme Idaresi Baskanlig:
Uzmanlari, Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmanlari, Yazma
Eser Uzmanlari, {stihdam Uzmanlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim
Uzmanlari, Bakanlik ve Bagli Kuruluglarim Avrupa Birligi Uzmanlari,
Go¢ Uzmanlari, Yiiksekogretim Kurulu Uzmanlari, Kalkinma Bakanlig:
Planlama Uzmanlari, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Uzmanlari,
Disisleri Meslek Memurlar: ile Konsolosluk ve Ihtisas Memurlari,
Maliye Bakanligi Vergi Miifettisleri ile Hazine Miistesarligi Bankalar
Yeminli Murakiplar1 ve Hazine Kontrolorleri, Hazine Uzmanlari, Sigorta
Denetleme Uzmanlar1 ile Aktiierleri, Dig Ticaret Uzmanlari, Avrupa
Birligi Isleri Uzmanlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 s ve Is
Giivenligi Miifettisleri ve Bakanliklarin Merkez Teskilatina dahil Genel
Miidiirliikleri Kontrolorleri ve Igisleri Bakanligi Dernekler Denetgileri
ile Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisleri, Sosyal Giivenlik Uzmanlari,
Ulastirma ve Haberlesme Uzmanlari, Havacilik ve Uzay Teknolojileri
Uzmanlari, Denizcilik Uzmanlari, Saglik Uzmanlar1 ve Saglik Denetgileri,
Milli Savunma Bakanligi Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri
Isletme Baskanligi Miifettisleri, Tiirkiye Istatistik Kurumu Uzmanlari,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Denetgileri ile 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére atanan I¢ Denetgiler, Milli Egitim
Uzmanlari, Bakanlik Maarif Miifettisleri ve Maarif Miifettisleri, Aile
ve Sosyal Politikalar Denetgileri, Genglik ve Spor Denetgileri, Maliye
Uzmanlari, Helal Akreditasyon Uzmanlari
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g) En az ti¢ yil siireli yiiksekogretim veren fakiilte ve yiiksekokullar:
bitirerek meslege 6zel yarisma sinavi ile giren ve belirli siireli meslek i¢i
egitimden sonra 0zel bir yeterlik sinavi sonunda (veya yiiksek 6grenimli
olup, 6zel kanunlarin 6ngérdiigii sartlari tasiyanlardan en az sekiz y1il mesleki
gorev yaptiktan sonra yine bu kanunlarin 6ngordiigii usule gore segilerek)
atanan Basbakanlik, Bakanlk, Miistesarlik, Diyanet Isleri Baskanlig1 ve
Bagimsiz Genel Miidiirlik ve Biiylik Sehir Belediyesiyle Biiyiik Sehir
Belediye simirlart igindeki ilge Belediyeleri Miifettisleri, Bagbakanlik
Uzmanlari, Adalet Uzmanlari, Se¢cim Uzmanlari, Milli Savunma
Uzmanlari, Igisleri Uzmanlari, Disisleri Uzmanlari, Calisma Uzmanlari,
Yurt Dist Isci Hizmetleri Uzmanlari, Is Saghig: ve Giivenligi Uzmanlari,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmanlari, Kiiltiir ve Turizm Uzmanlari, Aile ve
Sosyal Politikalar Uzmanlari, insan Haklar1 ve Esitlik Uzmanlari, Sanayi
ve Teknoloji Uzmanlari, Cevre ve Sehircilik Uzmanlari, Genglik ve Spor
Uzmanlari, Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmanlari, Giimriik ve Ticaret
Uzmanlari, Ihracati Gelistirme Uzmanlari, Orman ve Su Isleri Uzmanlari,
Diyanet Isleri Uzmanlari, Din Isleri Yiiksek Kurulu Uzmanlari, Devlet
Personel Uzmanlari, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Uzmanlari,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzmanlari, Devlet Gelir Uzmanlari, Tapu
ve Kadastro Uzmanlari, Meteoroloji Uzmanlari, Basin ve Enformasyon
Uzmanlar, Yiiksek Kurum Uzmanlar, Olgme, Segme ve Yerlestirme
Merkezi Uzmanlari, Savunma Sanayii Uzmanlari, Vakif Uzmanlari, Sinai
Miilkiyet Uzmanlari, TIKA Uzmanlari, Ozellestirme Idaresi Baskanlig
Uzmanlari, Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Uzmanlari, Yazma
Eser Uzmanlari, Istihdam Uzmanlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim
Uzmanlari, Bakanlik ve Bagli Kuruluslarin Avrupa Birligi Uzmanlari,
Go¢ Uzmanlari, Yiiksekogretim Kurulu Uzmanlari, Kalkinma Bakanligi
Planlama Uzmanlari, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Uzmanlari,
Disisleri Meslek Memurlar1 ile Konsolosluk ve Ihtisas Memurlar,
Maliye Bakanligi Vergi Miifettisleri ile Hazine Miistesarligi Bankalar
Yeminli Murakiplart ve Hazine Kontrolérleri, Hazine Uzmanlari, Sigorta
Denetleme Uzmanlan ile Aktiierleri, Dig Ticaret Uzmanlari, Avrupa
Birligi Isleri Uzmanlari, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg s ve Is
Giivenligi Miifettisleri ve Bakanliklarin Merkez Teskilatina dahil Genel
Miidiirliikleri Kontrolorleri ve Igisleri Bakanligi Dernekler Denetgileri
ile Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisgleri, Sosyal Giivenlik Uzmanlari,
Ulastirma ve Haberlesme Uzmanlari, Havacilik ve Uzay Teknolojileri
Uzmanlari, Denizcilik Uzmanlari, Saglik Uzmanlar1 ve Saglik Denetgileri,
Milli Savunma Bakanlig1 Akaryakit Tkmal ve NATO POL Tesisleri Isletme
Bagkanligi Miifettisleri, Tiirkiye Istatistik Kurumu Uzmanlar, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Denetgileri ile 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére atanan I¢ Denetgiler, Milli Egitim
Uzmanlari, Bakanlik Maarif Miifettisleri ve Maarif Miifettigleri, Aile
ve Sosyal Politikalar Denetgileri, Genglik ve Spor Denetgileri, Maliye
Uzmanlari, Helal Akreditasyon Uzmanlar1
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h) En az 3 yil siireli yiiksekogretim veren fakiilte ve yiiksekokullar:
bitirerek meslege 6zel yarisma simavi ile giren ve belirli siireli meslek ici | 3000
fegit'imden sonra ozel bir yeterlik sinavi sonunda atanan Gelir U'zmanlarl, ) 2200
11 Istihdam. Uzmanlari, Mali Hizmetler Uzman}arl, Vergi Istihbarat 3 1300
Uzmanlari, I¢igleri Bakanligi Planlama Uzmanlari, Il Go¢ Uzmanlari 4 1700

En az ii¢ yil siireli yiiksekogretim veren fakiilte veya yiiksekokulu 5 1500
bitirerek yapilacak smnav sonucunda denetmen yardimcisi veya 6 1400
uzman yardimeisi kadrolarina atanmis ve en az ii¢ yil bu kadrolarda

. . 7 1100
({ahstlktan sonra bu siliredeki c¢alismalari olumlu bulunmak kaydiyla 3 1050
Uriin Denetmenleri, Glimriik ve Ticaret Denetmenleri, Sosyal Giivenlik
Denetmenleri, Defterdarlik Uzmanlar1 kadrosuna atanmig olanlar.

1) Kadrolar1 bu Cetvelin diger siralarinda sayilanlar diginda olanlardan
(kadrolar1 birinci derecede bulunanlarin (II) sayili Cetvel uyarinca hak
kazandiklari ek gosterge rakamlari sakli kalmak kaydiyla);

Bolge miidiir yardimcisi, il miidiir yardimeisi, ilge miidiirii, daire 1 3000
bagkan yardimcisi, baskan yardimcisi, sube miidiirii, sayman, sube 2 2200
miidiir yardimeisi, miidiir yardimcisi, sayman yardimeisi, hazine sayman 3 1800
yardimcisi, yiiksekokul sekreteri, enstitii sekreteri, merkez sekreteri, 4 1700
kurum sekreteri, birlik sekreteri, savunma sekreteri, genel sekreter, genel
sekreter yardimeisi, sivil savunma uzmani kadrolarinda bulunanlar, diger
miidiir ve baskan unvanli kadrolar ile bunlarin yardimcilar ile (II) sayili
Cetvelde sayilan kadro unvanlarinda bulunanlar

1) Bu sinifa dahil olup da yukarida sayilanlar disinda kalanlardan,

1. Yiiksekdgrenim mezunlari 1 2800

2 2200
3 1700
4 1400
2. Digerleri 1 2100
2 1700
3 1400
4 1250

II- TEKNIK HIZMETLER SINIFI

a) Kadrolar1 bu smifa dahil olup, en az 4 yil siireli yiiksekdgretim veren 1 4200
fakiilte veya yiiksekokullardan mezun olarak yiirtirliikteki hiikiimlere gore 2 3600
Yiiksek Miihendis, Miihendis, Yiiksek Mimar ve Mimar ile sehir plancisi 3 2800
ve Bolge Plancisi unvanini almis olanlar 4 2200

5 1900
6 1750
7 1550
8 1450
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h) En az 3 yil siireli yiiksekogretim veren fakiilte ve yiiksekokullar1
bitirerek meslege 6zel yarisma sinavi ile giren ve belirli siireli meslek igi

egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda atanan Gelir Uzmanlari, 1 3600
il Istihdam Uzmanlari, Mali Hizmetler Uzmanlar;, Vergi Istihbarat 2 3000
Uzmanlar, Icisleri Bakanligi Planlama Uzmanlar, 11 Gé¢ Uzmanlar, 3 2200
Uriin Denetmenleri, Giimriik ve Ticaret Denetmenleri, Sosyal Giivenlik g f;gg
Denetmenleri, Defterdarlik Uzmanlar1 kadrosuna atanmis olanlar 6 1700
7 1500
8 1400
1) Bolge miidiir yardimcisi, il miidiir yardimcisi, ilge miidiirii, daire
bagkan yardimcisi, baskan yardimcisi, sube miidiirli, sayman, sube
miidiir yardimeisi, miidiir yardimcisi, sayman yardimcisi, hazine sayman
yardimeisi, yiiksekokul sekreteri, enstitii sekreteri, merkez sekreteri, kurum 1 3600
sekreteri, birlik sekreteri, savunma sekreteri, genel sekreter, genel sekreter 2 3000
yardimcisi, sivil savunma uzmani kadrolarinda bulunanlar, diger miidiir 3 2200
ve bagkan unvanl kadrolar ile bunlarin yardimcilari, (IT) sayili Cetvelde 4 2100
sayilan unvanlarin birinci derece disindaki kadrolarinda bulunanlar
1) Bu sinifa dahil olup da yukarida sayilanlar disinda kalanlardan,
1. Yiiksekogrenim mezunlari 1 2800
2 2200
3 1700
4 1400
2. Digerleri 1 2100
2 1700
3 1400
4 1250
II- TEKNiK HiZMETLER SINIFI
a) Kadrolar1 bu sinifa dahil olup, en az 4 y1l siireli yiiksekogretim veren 1 4200
fakiilte veya yiiksekokullardan mezun olarak yiiriirliikteki hitkiimlere gére 2 3600
Yiiksek Miihendis, Miihendis, Yiiksek Mimar ve Mimar ile sehir plancist 3 2800
ve Bolge Plancisi unvanini almis olanlar 4 2200
5 1900
6 1750
7 1550
8 1450
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b) Kadrolart bu sinifa dahil olup, en az 4 yil siireli yiiksekdgretim 1 3600
veren fakiilte ve yiiksekokullardan mezun olarak yiirirliikteki 2 3000
hiikiimlere gore Jeolog, Hidrojeolog, Hidrolog, Jeomorfolog, Jeofizikei, 3 2200
Fizik¢i, Matematikgi, Istatistikci, Yoneylemci (hareket arastirmacisi), 4 2100
Matematiksel Iktisatg1, Ekonomici ve Kimyager unvanini almis olanlarla 5 1800
Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu mezunlari, 6 1700

7 1500
8 1400

c) Kadrolart bu smifa dahil olup da yukarida sayilanlar disindaki 1 2800
yiiksekdgrenim mezunlari ile Yiiksek Tekniker ve Tekniker unvanini almig 2 2200
olanlar, 3 2100

4 1700

d) Kadrolar1 bu smifa dahil olup da yukarida sayilanlar disinda 1 2100

kalanlar, 2 1700
3 1400
4 1250

III- SAGLIK HiZMETLERI SINIFI

a) Uzman Tabip, Tabip, Dis Hekimi, Uzman Veteriner Hekim, 1 4200
Veteriner Hekim, Eczaci, Biyolog, Tipta Uzmanlik Tiiziigiinde belirtilen 2 3600
dallarda uzmanlik belgesi alanlar veya bu dallarda uzmanlik unvanimi 3 2800
doktora asamasi ile kazanmis bulunanlar 4 2200

5 1900
6 1750
7 1550
8 1450
b) Yiiksekogrenim mezunlari 1 3600
2 3000
3 2200
4 2100
5 1800
6 1700
7 1500
8 1400

¢) Kadrolar1 bu sinifa dahil olup da yukarida sayilanlar disinda 1 2100

kalanlardan digerleri 2 1700
3 1400
4 1250
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b) Kadrolar1 bu simnifa dahil olup, en az 4 yil siireli yiiksekdgretim 1 3600
veren fakiilte ve yliksekokullardan mezun olarak yiirtirliikteki hiikiimlere 2 3000
gore Jeolog, Hidrojeolog, Hidrolog, Jeomorfolog, Jeofizik¢i, Fizikei, 3 2200
Matematikgi, Istatistikgi, Yéneylemci (hareket aragtirmacisi), Matematiksel 4 2100
iktisatg1, Ekonomici ve Kimyager unvanini almis olanlarla Teknik Yiiksek 5 1800
Ogretmen Okulu mezunlari, 6 1700

7 1500
8 1400

c¢) Kadrolar1 bu sinifa dahil olup da yukarida sayilanlar disindaki 1 2800
yiiksekdgrenim mezunlari ile Yiiksek Tekniker ve Tekniker unvanini almis 2 2200
olanlar, 3 2100

4 1700

d) Kadrolar1 bu smnifa dahil olup da yukarida sayilanlar diginda 1 2100

kalanlar, 2 1700
3 1400
4 1250

I1I- SAGLIK HIZMETLERI SINIFI

a) Uzman Tabip, Tabip, Dis Hekimi, Uzman Veteriner Hekim, 1 4200
Veteriner Hekim, Eczaci, Biyolog, Tipta Uzmanlik Tiiziigiinde belirtilen 2 3600
dallarda uzmanlik belgesi alanlar veya bu dallarda uzmanlik unvanini 3 2800
doktora asamasi ile kazanmis bulunanlar 4 2200

5 1900
6 1750
7 1550
8 1450
b) Yiiksekdgrenim mezunlari 1 3600
2 3000
3 2200
4 2100
5 1800
6 1700
7 1500
8 1400

¢) Kadrolar1 bu smifa dahil olup da yukarida sayilanlar diginda 1 2100

kalanlardan digerleri 2 1700
3 1400
4 1250
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IV - EGiTiM VE OGRETIM HiZMETLERI SINIFI

Kadrolar1 bu smifa dahil olanlardan;

Ogretmen 1 3600
2 3000
3 2200
4 2100
5 1800
6 1700
7 1500
8 1400

V. AVUKATLIK HiZMETLERI SINIFI 1 3600

Kadrolar1 bu sinifa dahil olanlardan; 2 3000
3 2200
4 2100
5 1800
6 1700
7 1500
8 1400

VI- DIN HIZMETLERT SINIFI

Kadrolar1 bu smifa dahil olanlardan,

a) Yiksekdgrenim mezunlari 1 3600
2 3000
3 2200
4 2100
5 1800
6 1700
7 1500
8 1400

b) Digerleri 1 2100
2 1700
3 1400
4 1250

VII. EMNIYET HiZMETLERI SINIFI

a) Emniyet Genel Miidiiri, 1 7600

b) Teftis Kurulu Baskani, Polis Akademisi Baskani ve Emniyet Genel | 4900

Miidiir Yardimeilart ile Ankara, Istanbul, Izmir Emniyet Miidiirleri,
c) Daire Bagkanlari ile Diger Birinci Simif Emniyet Miidiirleri, 1 4200
d) Kadrolar1 bu sinifa dahil olup da Emniyet Miidiirii sifatini kazanmis 1 3600
olanlar 2 3000

3 2200
4 2100
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IV - EGITiM VE OGRETIM HiZMETLERI SINIFI

Kadrolar1 bu sinifa dahil olanlardan;

Ogretmen 1 3600
2 3000
3 2200
4 2100
5 1800
6 1700
7 1500
8 1400

V. AVUKATLIK HIZMETLERI SINIFI 1 3600

Kadrolar1 bu sinifa dahil olanlardan; 2 3000
3 2200
4 2100
5 1800
6 1700
7 1500
8 1400

VI- DIN HIZMETLERT SINTFT

Kadrolar1 bu sinifa dahil olanlardan,

a) Yiksekogrenim mezunlar 1 3600
2 3000
3 2200
4 2100
5 1800
6 1700
7 1500
8 1400

b) Digerleri 1 2100
2 1700
3 1400
4 1250

VIL. EMNIYET HiZMETLERI SINIFI

a) Emniyet Genel Miidiiri, 1 7600

b) Teftis Kurulu Bagkani, Polis Akademisi Bagkani ve Emniyet Genel | 4900

Miidiir Yardimeilari ile Ankara, Istanbul, Izmir Emniyet Miidiirleri,
c) Daire Bagkanlari ile Diger Birinci Sinif Emniyet Miidiirleri, 1 4200
d) Kadrolar1 bu sinifa dahil olup da Emniyet Miidiirii sifatin1 kazanmis 1 3600
olanlar 2 3000

3 2200
4 2100
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e) Kadrolar1 bu sinifa dahil olup da, yukarida sayilanlar disinda
kalanlardan

aa) Yiiksekogrenim mezunlari 1 3600
2 3000
3 2200
4 2100
5 1800
6 1700
7 1500
8 1400
bb) Digerleri 1 2100
2 1700
3 1400
4 1250
VIII. MULKI iDARE AMIRLiGi HIZMETLERI SINIFI
a) Miistesar, Vali 1 7800
b) Birinci Simif Miilki idare Amirlerinden (Genel idare Hizmetleri | 1 inci
Sinifinda ayn1 gérev unvanlari i¢in belirlenen ek gosterge rakamlarindan | derecenin 6400
diisiik olmamak tizere) 4 tincii
kademesi
c) Kadrolar1 bu sinifa dahil olup da; yukarida sayilanlar diginda | 1inci
kalanlar (1 inci derecenin kademelerinden aylik alanlar igin Genel Idare | derecenin 5400
Hizmetleri Smifinda ayni gorev unvanlari i¢in belirlenen ek gosterge | 4 iincii
rakamlarindan diisiik olmamak iizere) kademesi
1 4600
2 4200
3 3600
4 2900
5 2800
6 2200
7 2100
8 1900
9 1750
IX. YARDIMCI HIZMETLER SINIFI
Kadrolar1 bu sinifa dahil olanlardan 1-4 600
dereceler

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayisi: 346)




-137 -

(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

e) Kadrolar1 bu smifa dahil olup da, yukarida sayilanlar disinda
kalanlardan

aa) Yiiksekogrenim mezunlari 1 3600
2 3000
3 2200
4 2100
5 1800
6 1700
7 1500
8 1400
bb) Digerleri 1 2100
2 1700
3 1400
4 1250
VIII. MULKI iDARE AMIiRLIGi HIZMETLERI SINIFI
a) Miistesar, Vali 1 7800
b) Birinci Smif Miilki Idare Amirlerinden (Genel Idare Hizmetleri Linci
Sinifinda ayn1 goérev unvanlari igin belirlenen ek gosterge rakamlarindan | derecenin 6400
diistik olmamak {izere) 4 tincii
kademesi
¢) Kadrolart bu smifa dahil olup da; yukarida sayilanlar diginda 1 inci
kalanlar (1 inci derecenin kademelerinden aylik alanlar igin Genel Idare | derecenin 5400
Hizmetleri Sinifinda ayni gérev unvanlari icin belirlenen ek gosterge | 4 iinci
rakamlarindan diisiik olmamak iizere) kademesi
1 4600
2 4200
3 3600
4 2900
5 2800
6 2200
7 2100
3 1900
9 1750
IX. YARDIMCI HiZMETLER SINIFI
Kadrolar1 bu sinifa dahil olanlardan 1-4 600
dereceler
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II SAYILI CETVEL

KADROLARI GENEL iDARE HiZMETLERI SINIFININ BiRiNCi
DERECESINDE BULUNANLARIN EK GOSTERGELERI

UNVANI

Derece

Ek
Gostergeler

1. BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA

a) Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Baskan Yardimecisi, Vergi Denetim
Kurulu Baskan Yardimcisi, Milli Kiitiiphane Baskan Yardimcisi, Genel Miidiir
Yardimcisi, I. Hukuk Miisaviri, Hazine ve Maliye Bakanlhigi Hukuk Miisaviri,
Daire Baskan (Ana ve Yardime1 Hizmet Birimi), Yiiksek Fen Kurulu Uyesi,
Milli Egitim Bakanlhig1 Bilgi Islem Grup Baskam ile Insaat ve Emlak Grup
Baskani

4400

b) Basbakanlik Miisaviri, Bagbakanlik Baskan Yardimcisi, Bakanlik
Miisaviri, Bagbakanlik Basin Miisaviri, Elgi - Miistesar, I. Sinif Bagkonsolos,
Biiyiikelcilik I. Miistesar1, Daire Baskan1, D1s Politika Danisma Kurulu Uyest,
Disisleri Bakanhigi Egitim Merkezi Sekreteri, 1l fdare Kurulu iiyesi Bakanlik 11
Miidiirleri ile Ankara, Istanbul ve Izmir illerindeki diger Bakanlik Tl Miidiirleri,
Bakanlik Bolge Miidiirii, Maliye Baskani, Milli Emlak Dairesi Baskani,
Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Bagkani, Avrupa
Birligi Bakanlig1 Daire Bagkanlari, Serbest Bolge Miidiirii, Genel Miidiirliik ve
Baskanlik Daire Bagkani, Milli Egitim Bakanligi Grup Baskani

4200

2. YARGI KURULUSLARI, BAGLI VE ILGiLi KURULUSLAR
iLE YUKSEK OGRETIiM KURULUSLARINDA

a) Devlet Personel Baskanligi Baskan Yardimcisi, Tiirkiye Halk Saghgi
Kurumu Baskan Yardimeisi, Tiirkiye Tlag ve Tibbi Cihaz Kurumu Baskan
Yardimcisi, Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Baskan Yardimcisi, Tiirk
Patent ve Marka Kurumu Bagkan Yardimcisi, Atom Enerjisi Kurumu Baskan
Yardimeisi, Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkan Yardimeisi, Milli Savunma
Bakanlig1 Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskan Yardimcisi,
Adli Tip Kurumu Baskan Yardimcisi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek
Kurumu Denetleme Kurulu Baskani ile Atatlirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil
Kurumu, Tirk Tarih Kurumu, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskan Yardimcilari,
Teftis Kurulu Baskani, Teftis ve Kontrol Kurulu Baskani, Teftis ve Tetkik
Kurulu Bagkani, Genel Miidiirliik Rehberlik ve Teftis Bagkani, Genel Miidiir
Yardimeisi, I. Hukuk Miisaviri, Vakiflar Meclisi Uyesi, Hazine Miistesarlig:
Daire Bagkani (Ana ve Yardimci Hizmet Birimi), Milli Gtivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Daire Bagkani, Gelir Idaresi Daire Baskani, Tiirkiye Istatistik
Kurumu Daire Bagkani, Sosyal Giivenlik Kurumu Aktiierya ve Fon Yonetimi
Daire Bagkani, Sosyal Giivenlik Kurumu Insan Kaynaklar1 Daire Bagskant,
Sosyal Giivenlik Kurumu Destek Hizmetleri Daire Baskani, Sosyal Giivenlik
Kurumu Insaat ve Emlak Daire Baskani, Sosyal Giivenlik Kurumu Egitim,
Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskani, Yiksekogretim Kurulu Genel
Sekreter Yardimeisi, Universite Genel Sekreteri, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim ve Arastirma Merkezi Baskani,

4400
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11 SAYILI CETVEL
KADROLARI GENEL iDARE HiZMETLERI SINIFININ BiRiNCi
DERECESINDE BULUNANLARIN EK GOSTERGELERI

UNVANI Derece . Ek
Gostergeler
1. BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA
a) Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkan Yardimcisi, Vergi Denetim
Kurulu Bagkan Yardimeisi, Milli Kiitiiphane Baskan Yardimcisi, Genel Miidiir
Yardimcisi, 1. Hukuk Miisaviri, Hazine ve Maliye Bakanligi Hukuk Miisaviri, | 4400

Daire Baskan1 (Ana ve Yardimc1 Hizmet Birimi), Yiiksek Fen Kurulu Uyesi,
Milli Egitim Bakanlign Bilgi Islem Grup Bagskam ile Ingaat ve Emlak Grup
Bagkani

b) Bagbakanlik Miisaviri, Bagbakanlik Bagkan Yardimcisi, Bakanlik
Miisaviri, Bagbakanlik Basin Misaviri, El¢i - Miistesar, 1. Sinif Bagkonsolos,
Biiyiikelgilik I. Miistesari, Daire Baskani, Dis Politika Danisma Kurulu
Uyesi, Disisleri Bakanhigi Egitim Merkezi Sekreteri, 1l Idare Kurulu iiyesi,
Bakanlik 1l Miidiirleri ile Ankara, Istanbul ve Izmir illerindeki diger Bakanlik 1 4200
11 Miidiirleri, Bakanlik Bolge Miidiirii, Maliye Baskani, Milli Emlak Dairesi
Baskan, Is Saglhig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskan,
Avrupa Birligi Bakanligi Daire Bagskanlari, Serbest Bolge Miidiirii, Genel
Midiirliik ve Bagkanlik Daire Bagkani, Milli Egitim Bakanligi Grup Baskani

2. YARGI KURULUSLARI, BAGLI VE ILGIiLI KURULUSLAR
iLE YOKSEK OGRETIM KURULUSLARINDA

a) Devlet Personel Baskanligi Baskan Yardimcisi, Tiirkiye Halk Sagligi
Kurumu Bagkan Yardimeisi, Tiirkiye flag ve Tibbi Cihaz Kurumu Baskan
Yardimcisi, Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Baskan Yardimeisi, Tirk
Patent ve Marka Kurumu Baskan Yardimecisi, Atom Enerjisi Kurumu Baskan
Yardimeisi, Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkan Yardimeisi, Milli Savunma
Bakanligi Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskan
Yardimcisi, Adli Tip Kurumu Bagkan Yardimeisi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Denetleme Kurulu Baskani ile Atatiirk Arastirma Merkezi,
Tiirk Dil Kurumu, Tirk Tarih Kurumu, Atatiirk Kiiltir Merkezi Baskan
Yardimcilari, Teftis Kurulu Bagkani, Teftis ve Kontrol Kurulu Bagkani, Teftis
ve Tetkik Kurulu Bagkani, Genel Miidirliik Rehberlik ve Teftis Bagkani, 1 4400
Genel Miidiir Yardimeist, 1. Hukuk Miisaviri, Vakiflar Meclisi Uyesi, Hazine
Miistesarligi Daire Bagkani (Ana ve Yardimei Hizmet Birimi), Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Daire Bagkani, Gelir Idaresi Daire Bagkam, Tiirkiye
Istatistik Kurumu Daire Bagkani, Sosyal Giivenlik Kurumu Aktiierya ve Fon
Yénetimi Daire Bagkani, Sosyal Giivenlik Kurumu Insan Kaynaklari Daire
Baskani, Sosyal Giivenlik Kurumu Destek Hizmetleri Daire Bagkani, Sosyal
Giivenlik Kurumu insaat ve Emlak Daire Bagkani, Sosyal Giivenlik Kurumu
Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkani, Yiiksekogretim Kurulu
Genel Sekreter Yardimcisi, Universite Genel Sekreteri, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Baskani
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b) Yonetim Kurulu Uyesi, A.O.C. Miidiirii, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Genel Sekreter Miisaviri, Tiirkiye Yazma Eserler
Bagkanlig1 Daire Bagkani, Tiirkiye Yazma Eserler Baskanligi Arastirma ve
Egitim Merkezi Mudiirti, Tlirkiye Yazma Eserler Baskanlig1 Bolge Miidiiri,
Tiirkiye Yazma Eserler Baskanligi Misaviri, Yurtdist Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi Daire Baskani, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi Daire Baskani, Vergi Dairesi Baskani, Sosyal Giivenlik il
Miidiirii (Ankara, Istanbul, Izmir), Universiteleraras1 Kurul Sekreteri,
Miisavir (Miistesarhiklarda), Tiirkiye Istatistik Kurumu Boélge Miidiiri,
Daire Baskani, Gelir Idaresi Grup Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Grup Baskani, Tapu ve Kadastro Bolge Miidiirli, Diyanet
Isleri Baskanlig1 Baskanlik Miisavirleri, Diyanet Isleri Baskanlig1 Daire
Baskani, Din Isleri Yiiksek Kurulu Sekreteri, Il Miiftiisii, Diyanet Isleri
Bagkanligi Dini Yiiksek Thtisas Merkezi Miidiirii, Mushaflari Inceleme ve
Kiraat Kurulu Uyesi, Sosyal Giivenlik Kurumu Daire Baskanlari, Sayistay
Bagkanlig1 Birim Bagkani, Sayistay Baskanlig1 Strateji Gelistirme Birim
Bagkani

4200

3. MAHALLI IDARELER iLE BAGLI VE IiLGILi
KURULUSLARDA

Biiyiiksehir Belediye Teftis Kurulu Miidiirii, Bilyliksehir Belediye
Genel Sekreter Yardimcisi, Teftis Kurulu Bagkani, Genel Miidiir
Yardimcilari,

4200

4. BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA

Hukuk Miisaviri, Bakanlik Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla
Iliskiler Miisaviri, Basbakanlik Merkez Teskilatinda Arastirmaci, Disisleri
Bakanligi Ozel Miisaviri, Savunma Sekreteri, Biitce Dairesi Bagkani,
Saymanlik Miidiirii, Bakanlik il Miidiirii, Askeri Defterdar, Muhasebe
Miidiirii, Muvazzaf Uzlasma Komisyonu Baskani, Milli Emlak Mudiirti,
Cezaevi Midiirli, Denetimli Serbestlik Miidiirti, Niifus ve Vatandaslik
Miidiirii, Il Sosyal Etiit ve Proje Miidiirii, Bayindirhik ve Iskan Miidiirii,
Istanbul Atatiirk Kiiltir Merkezi Miidiirii, Miize Miidiirii (Istanbul
Topkap1), Okul Miidiirii (Unvanlilar dahil), Maliye Kursu Midiirii,
Muhakemat Miidiirii, Hastane Miidiirii, Is Saglhg1 ve Giivenligi Arastirma
ve Gelistirme Enstitiisii Baskan Yardimcisi, Is Saglhigi ve Giivenligi
Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Bolge Laboratuvar Midiiri, Gemi
Siirvey Kurulu Bagkami, Istanbul Validebag Sanatoryum ve Ogr. Hst.
Bask., Sivil Savunma Koleji Miidiirii, Defterdar Yardimcisi, Ekonomi
Bakanlig1 Bolge Miidiir Yardimcisi ve Serbest Bolge Miidiir Yardimcist,
Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi Bolge Miidiir Yardimeisi, Mal Miidiiri,
Emlak Miidiirii (Maliye Bakanligi - Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1), Miize Bagkani (Kiiltiir ve Turizm Bakanligr),

3600
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b) Yénetim Kurulu Uyesi, A.0.C. Miidiirii, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Genel Sekreter Miisaviri, Tiirkiye Yazma Eserler
Bagkanlig1 Daire Bagkani, Tiirkiye Yazma Eserler Baskanlig1 Arastirma ve
Egitim Merkezi Miidiirii, Tiirkiye Yazma Eserler Baskanlig1 Bélge Miidiirti,
Tiirkiye Yazma Eserler Baskanligi Miisaviri, Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi Daire Bagskani, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi Daire Bagkani, Vergi Dairesi Bagkani, Sosyal Giivenlik il
Miidiirii (Ankara, Istanbul, izmir), Universiteleraras1 Kurul Sekreteri,
Miisavir (Miistesarliklarda), Tiirkiye Istatistik Kurumu Bélge Miidiirii,
Daire Baskani, Gelir Idaresi Grup Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Grup Baskani, Tapu ve Kadastro Bolge Miidiirii, Diyanet
Isleri Baskanlig1 Baskanlik Miisavirleri, Diyanet Isleri Baskanlig1 Daire
Baskani, Din Isleri Yiiksek Kurulu Sekreteri, Il Miiftiisii, Diyanet Isleri
Bagkanligi Dini Yiiksek Thtisas Merkezi Miidiirii, Mushaflari Inceleme ve
Kiraat Kurulu Uyesi, Sosyal Giivenlik Kurumu Daire Bagkanlari, Sayistay
Bagkanlig1 Birim Baskani, Sayistay Baskanlig1 Strateji Gelistirme Birim
Bagkani

4200

3. MAHALLI IDARELER iLE BAGLI VE iLGILi
KURULUSLARDA

Biiyiiksehir Belediye Teftis Kurulu Miidiirti, Biiyliksehir Belediye
Genel Sekreter Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, Genel Midiir
Yardimcilari

4200

4. BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA

Hukuk Miisaviri, Bakanlik Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla
iliskiler Miisaviri, Bagbakanlik Merkez Teskilatinda Arastirmaci, Disisleri
Bakanligi Ozel Miisaviri, Savunma Sekreteri, Biitce Dairesi Bagkam,
Saymanlik Miidiirli, Bakanlik Il Miidiirii, Askeri Defterdar, Muhasebe
Miidiirii, Muvazzaf Uzlagsma Komisyonu Baskani, Milli Emlak Miidiirii,
Cezaevi Midiirii, Denetimli Serbestlik Miidiirli, Niifus ve Vatandaglik
Miidiirii, Tl Sosyal Etiit ve Proje Miidiirii, Baymdirlik ve Iskan Miidiirii,
Istanbul Atatiirk Kiiltir Merkezi Miidiiri, Miize Miidiirii (Istanbul
Topkap1), Okul Miidiirii (Unvanlilar dahil), Maliye Kursu Miidiiri,
Muhakemat Miidiirii, Hastane Miidiirii, Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma
ve Gelistirme Enstitiisii Bagkan Yardimcisi, Is Sagligi ve Giivenligi
Arastirma ve Gelistirme Enstitiisi Bolge Laboratuvar Miidiirli, Gemi
Siirvey Kurulu Bagkam, Istanbul Validebag Sanatoryum ve Ogr. Hst. Bask.,
Sivil Savunma Koleji Miidiirii, Defterdar Yardimcisi, Ekonomi Bakanlig:
Bolge Midiir Yardimeist ve Serbest Bolge Miidiir Yardimceisi, Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1 Bolge Miidiir Yardimcisi, Mal Miidiirii, Emlak Miidiirii
(Maliye Bakanlig1 - Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1),
Miize Baskani (Kiiltiir ve Turizm Bakanligr)

3600
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5- YARGI KURULUSLARI BAGLI VE iLGIiLi KURULUSLAR
ILE YOKSEKOGRETIM KURULUSLARINDA

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Denetleme Kurul Uyesi,
Bashukuk Miisaviri, Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig:
Baskanlhk Miisavirleri ile Basin Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Istatistik
Miisaviri, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Miisaviri, Hazine
Saymani, Genel Sekreter, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi Baskan Yardimcisi, R.S. Hifzissthha Merkezi Baskani, Bolge
Miidiirii, Bolge Miidiir Yardimeist, 11 Miidiirii, Afet ve Acil Durum Egitim
Merkezi Miidiirii, Tiirkiye Istatistik Kurumunda Miidiir, Diyanet Isleri
Baskanlig1 Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Diyanet Isleri Baskanlig:
Ozel Kalem Miidiirli, Diyanet Isleri Baskanligi Dini Ihtisas Merkezi
Miidiirii, Diyanet Isleri Bagkanligi Egitim Merkezi Miidiirii, Kur’an Egitim
Merkezi Miidiirii, 11 Miiftii Yardimcisi, Tlce Miiftiisii, Sosyal Sigortalar
Kurumu Sigorta I Miidiirii, Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta Miidiirii,
Sosyal Sigortalar Kurumu Saglik Isleri Il Miidiirii, Sosyal Sigortalar
Kurumu Hastane Miidiirli, Savunma Sekreteri, Tapu ve Kadastro Egitim
Miidiirti, Yiiksek Fen Kurulu Baskani, Tetkik Kurulu Bagskani, Fen ve
Tetkik Kurulu Baskani, Arastirma Gelistirme Kurulu Baskani, Tetkik ve
Istisare Kurulu Bagkani, Devlet Opera ve Balesi Miidiirii, Universite Genel
Sekreter Yardimcisi, A.O.C. Miidiir Yardimeisi, Arastirma ve Teknik Egitim 1 3600
Merkezi Baskani, S.S.K. Saglik Meslek Lisesi Miidiirii, Yurt Mudiirii, Tapu
Miidiirii, Kadastro Miidiirii, Kambiyo Miidiirii, Borsa Komiseri, Universite
Hastaneleri Bagmiidiirii, Niikleer Arastirma Egitim Merkezi Midiird,
Bolge Basmiidiirii, Gelir Idaresi Grup Miidiirii, Vergi Dairesi Miidiirii,
Bolge Istihbarat Miidiirii, Bolge Insaat Miidiirii, Kandilli Rasathanesi
Miidiirii, Basmiidir, Giineydogu Anadolu Fosfatlart Grup Baskan,
Miiessese Miidiirii, Isletme Miidiirii, Fabrika Miidiirii, Kombina Miidiirii,
Universiteleraras1 Kurul Genel Sekreter Yardimcisi, Fakiilte Sekreteri,
Sirket Miidiirti, Enstitii Midiirti, Tesis Miidiirti, Kirikkale Yardimer Tesisler
Miidiirt, Ciftlik Mudiirti, Kurulus Miidiirii, Banka Subesi Miidiir,

T.C. Ziraat Bankasi, T. Emlak Bankas: ve T. Halk Bankasi1 Genel
Miidiirliiklerinde 1 inci derece kadrolu miidiirlerden;

- Ticari Krediler Miidiirti,

- Sanayi Kredileri Mudiirti,

- Tesvik ve Gelistirme Kredileri Miidiiri,

- Zirai Krediler Mudiiri,

- Zirai Kalkinma Kredileri Mudiiri,

- Su Uriinleri Kredileri Miidiirii,

- Kooperatif Kredileri Miidiirti,

- Kooperatifler Miuidiirii,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 346)




~143 -

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

5- YARGI KURULUSLARI BAGLI VE iLGiLi KURULUSLAR
ILE YOKSEKOGRETIM KURULUSLARINDA

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Denetleme Kurul Uyesi,
Bashukuk Misaviri, Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
Bagkanhk Miisavirleri ile Basin Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Istatistik
Misaviri, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Miisaviri, Hazine
Saymani, Genel Sekreter, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi Baskan Yardimcisi, R.S. Hifzissthha Merkezi Baskani, Bolge
Miidiirii, Bélge Miidiir Yardimeisi, 11 Miidiirii, Afet ve Acil Durum Egitim
Merkezi Miidiirii, Tiirkiye Istatistik Kurumunda Miidiir, Diyanet Isleri
Bagkanhig1 Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri, Diyanet Isleri Baskanlig
Ozel Kalem Miidiirii, Diyanet Isleri Baskanligi Dini Ihtisas Merkezi
Miidiirii, Diyanet Isleri Bagkanhgi Egitim Merkezi Miidiirii, Kur’an Egitim
Merkezi Miidiirii, 11 Miiftii Yardimeisi, Tlge Miiftiisii, Sosyal Sigortalar
Kurumu Sigorta {1 Miidiirii, Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta Miidiirii,
Sosyal Sigortalar Kurumu Saghk Isleri i1 Miidiirii, Sosyal Sigortalar
Kurumu Hastane Miidiirii, Savunma Sekreteri, Tapu ve Kadastro Egitim
Miidiirii, Yiiksek Fen Kurulu Bagkani, Tetkik Kurulu Bagkani, Fen ve
Tetkik Kurulu Baskani, Arastirma Gelistirme Kurulu Bagkani, Tetkik ve
Istisare Kurulu Baskam, Devlet Opera ve Balesi Miidiirii, Universite Genel
Sekreter Yardimcist, A.O.C. Miidiir Yardimeisi, Arastirma ve Teknik Egitim
Merkezi Baskani, S.S.K. Saglik Meslek Lisesi Miidiirii, Yurt Miidiirii, Tapu
Miidiirii, Kadastro Miidiirii, Kambiyo Miidiirii, Borsa Komiseri, Universite
Hastaneleri Bagmiidiirii, Niikleer Arastirma Egitim Merkezi Miidiirii, Bélge
Basmiidiirii, Gelir Idaresi Grup Miidiirii, Vergi Dairesi Miidiirii, Bélge
Istihbarat Miidiirii, Bolge Ingaat Miidiirii, Kandilli Rasathanesi Miidiirii,
Basmiidiir, Giineydogu Anadolu Fosfatlar1 Grup Baskani, Miiessese
Miidiirii, Isletme ~ Midiirii, Fabrika Miidiirii, Kombina Miidiirii,
Universiteleraras1 Kurul Genel Sekreter Yardimcisi, Fakiilte Sekreteri,
Sirket Miidiirii, Enstitii Miidiirti, Tesis Miidiirii, Kirikkale Yardimci Tesisler
Miidiirii, Ciftlik Midiirii, Kurulus Miidiirii, Banka Subesi Miidiirii,

T.C. Ziraat Bankasi, T. Emlak Bankasi ve T. Halk Bankasi Genel
Miidiirliiklerinde 1 inci derece kadrolu miidiirlerden;

- Ticari Krediler Midiiri,

- Sanayi Kredileri Mudiirti,

- Tesvik ve Gelistirme Kredileri Miidiiri,

- Zirai Krediler Mudiiri,

- Zirai Kalkinma Kredileri Mudiiri,

- Su Uriinleri Kredileri Miidiirii,

- Kooperatif Kredileri Miidiiri,

- Kooperatifler Midiirii,

3600
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- Ipotekli Krediler Miidiiri,

- Fon Kredileri Miidiird,

- Para ve Tahvil Midiird,

- Tahvilat Miidiiri,

- Tevdiat ve Banka Hizmetleri Mudiiri,

- Para ve Menkul Kiymetler Miidiirt,

- Banka Hizmetleri Miidiirii,

- D1s Muameleler Miidiirii,

- Drs lliskiler Miidiirii,

- Istihbarat Miidiirii,

- Proje Miidiirti,

- Genel Muhasebe Miidiirt,

- Muhasebe Miidiirti,

- Personel Miidiirt,

- Malzeme ve Satinalma Mudiirii,

- Insaat Miidiirii,

- Emlak Midiir,

- Insaat ve Proje Miidiiri,

- Emlak Isleri Miidiirii,

- Otomasyon Miidiirii,

- Bilgi Islem Merkezi Miidiirii,

Ozel Tarimsal Krediler Miidiirii, Proje Degerlendirme Miidiirii,
Sistem Servisleri Miidiirti, Bankacilik Hizmetleri Miidiirii, Fon Yonetimi
Mudiirii, Egitim Miudiirii, Haberlesme ve Arsiv Mudiirii, Planlama,
Biitge ve Kontrol Miidiirii, Sosyal Hizmetler Miidiirii, Saglik Hizmetleri
Miidiirii, Istirakler Miidiirti, Halkla liskiler Miidiirii, Kurumsal Bankacilik
Mudiirii, Sermaye Piyasalar1 Miidiiri, G.A.P. Kredileri Miidiird, Krediler
Kanuni Takip Miidiirii, Bireysel Bankacilik Midiirii, Bankacilik Kartlar:
Miidiirti, Elektronik Fon Transferi Mudiirii, Matbaa Miidiirti, Arastirma
ve Gelistirme Miidiirii, Kredi ve Risk Izleme Miidiirii, Istihbarat ve Kredi
Degerlendirme Miidiirii, Emlak Isleri Miidiirii, Merkez Muhasebe Miidiirii,
Istihbarat ve Proje Degerlendirme Miidiirii, Bireysel ve Ozel Bankacilik
Miidiirii, Mevduat ve Banka Hizmetleri Miidiirii, Insaat ve Emlak Miidiirii,
Aragtirma, Gelistirme ve Planlama Miidiiri, Kredi Pazarlama Miidiird,
Dis 1liskiler Operasyon Miidiirii, Dis Muhabir Iliskiler Miidiirii, Hukuk
Isleri Miidiirii, Biiro Miidiirii ve Disiplin Kurulu Bagkani olanlar, Sosyal
Giivenlik 11 Miidiirii, Sosyal Giivenlik Kurumu Egitim, Arastirma ve
Geligtirme Merkezi, Bagkan Yardimcisi, Yazma Eser Kiitiiphanesi Miidiirii,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay Baskanlig1 Miidiirleri
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- Ipotekli Krediler Miidiiri,

- Fon Kredileri Miidiiri,

- Para ve Tahvil Miidiird,

- Tahvilat Mudiira,

- Tevdiat ve Banka Hizmetleri Miidiirii,

- Para ve Menkul Kiymetler Miidiirt,

- Banka Hizmetleri Midiirii,

- D1s Muameleler Miidiiri,

- Dis iliskiler Miidiirii,

- Istihbarat Miidiiri,

- Proje Miidiirii,

- Genel Muhasebe Miidiiri,

- Muhasebe Miidiirii,

- Personel Miidiiri,

- Malzeme ve Satinalma Midiiri,

- Ingaat Miidiirii,

- Emlak Midiird,

- Insaat ve Proje Miidiirii,

- Emlak Isleri Miidiirii,

- Otomasyon Miidiirii,

- Bilgi Islem Merkezi Miidiirii,

Ozel Tarimsal Krediler Miidiirii, Proje Degerlendirme Miidiirii,
Sistem Servisleri Miidiirii, Bankacilik Hizmetleri Midiirii, Fon Y06netimi
Midiiri, Egitim Midiirii, Haberlesme ve Arsiv Midiirii, Planlama,
Biitge ve Kontrol Miidiirii, Sosyal Hizmetler Midiirii, Saglik Hizmetleri
Miidiirii, Istirakler Miidiirii, Halkla Tliskiler Miidiirii, Kurumsal Bankacilik
Miidiirii, Sermaye Piyasalart Miidiirii, G.A.P. Kredileri Miidiirii, Krediler
Kanuni Takip Miidiirii, Bireysel Bankacilik Miidiirii, Bankacilik Kartlar1
Miidiirii, Elektronik Fon Transferi Miidiirli, Matbaa Miidiirli, Arastirma
ve Gelistirme Miidiirii, Kredi ve Risk Izleme Miidiirii, Istihbarat ve Kredi
Degerlendirme Miidiirii, Emlak Isleri Miidiirii, Merkez Muhasebe Miidiirii,
Istihbarat ve Proje Degerlendirme Miidiirii, Bireysel ve Ozel Bankacilik
Miidiirii, Mevduat ve Banka Hizmetleri Miidiirii, Insaat ve Emlak Miidiiri,
Arastirma, Gelistirme ve Planlama Midiirii, Kredi Pazarlama Midiiri,
Dis {liskiler Operasyon Miidiirii, Dis Muhabir Iliskiler Miidiirii, Hukuk
Isleri Miidiirii, Biiro Miidiirii ve Disiplin Kurulu Bagkani olanlar, Sosyal
Giivenlik 11 Miidiirii, Sosyal Giivenlik Kurumu Egitim, Arastirma ve
Gelistirme Merkezi, Bagkan Yardimcisi, Yazma Eser Kiitiiphanesi Miidiiri,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay Baskanlig1 Miidiirleri
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6- MAHALLI IDARELER iLE BAGLI VE iLGILi KURULUSLARDA
Daire Bagkani,

Biiytiksehir Belediye ile bagli kuruluslarindaki I. Hukuk Miisaviri,
Belediye Baskan Yardimecisi,

Bogazigi Imar Miidiirii,

11 Afet ve Acil Durum Miidiiri,

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiiri,

Fen ve Tetkik Kurulu Baskani

3600

MADDE 7-27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa asagidaki

ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 40- Bu Kanuna tabi personelden 6gretim tiyesi olarak usuliine uygun bir sekilde
akademik kariyerini kullanabilecekleri yerlere atananlara; riitbe ve derecelerine gore bu Kanuna
ekli (I) sayili Ek Gosterge Cetveli ile belirlenen ek gosterge rakamu ile 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanununa tabi emsali akademik personel i¢in akademik kadro unvani ve dereceleri itibariyle

belirlenen ek gosterge miktarindan yiiksek olani 6denir.

Bu madde 6756 sayili Kanunun 107 nci maddesinin liglincii fikrasinin (c) bendi kapsaminda

devredilen personel hakkinda da uygulanir.”

MADDE 8- 926 sayili Kanunun eki Ek Gosterge Cetvelleri kisminda yer alan (I) ve (I1I) sayilt

Ek Gosterge Cetvelleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

I SAYILI EK GOSTERGE CETVELI

(Subaylar icin)
UNVANI Derece | Ek Gostergeler

a) Genelkurmay Bagkani 1 9000

b) Kuvvet Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutani (Orgeneral ve
Oramiral olmak kaydiyla) ! 8400
c) Orgeneral-Oramiral 1 8000
d) Korgeneral-Koramiral 1 7800
e) Tiimgeneral-Ttimamiral 1 7600
f) Tuggeneral-Tugamiral 1 7000
g) Kidemli Albay 1 6400
h) Albay 1 5400
j) Diger Subaylar (Bu Kanunun 109 uncu 1 maddesine gore 1 4200
astsubayliktan subay olanlar dahil) 2 3600
3 2800
4 2200
5 1900
6 1750
7 1550
8 1450
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6- MAHALLI iDARELER iLE BAGLI VEILGILi KURULUSLARDA
Daire Bagkani,

Biiyiiksehir Belediye ile bagli kuruluslarindaki I. Hukuk Miisaviri,
Belediye Baskan Yardimcisi,

Bogazigi Imar Miidiirii,

11 Afet ve Acil Durum Miidiiri,

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirii,

Fen ve Tetkik Kurulu Bagkani

3600

MADDE 7-27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa agagidaki

ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 40- Bu Kanuna tabi personelden 6gretim iiyesi olarak usuliine uygun bir sekilde

belirlenen ek gosterge miktarindan yiiksek olani 6denir.

akademik kariyerini kullanabilecekleri yerlere atananlara; riitbe ve derecelerine gore bu Kanuna
ekli (I) sayili Ek Gosterge Cetveli ile belirlenen ek gdsterge rakami ile 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanununa tabi emsali akademik personel i¢in akademik kadro unvani ve dereceleri itibariyle

Bu madde 6756 sayili Kanunun 107 nci maddesinin iigiincii fikrasinin (c) bendi kapsaminda

devredilen personel hakkinda da uygulanir.”

MADDE 8- 926 sayili Kanunun eki Ek Gosterge Cetvelleri kisminda yer alan (I) ve (I1I) sayili

Ek Gosterge Cetvelleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

I SAYILI EK GOSTERGE CETVELI

(Subaylar icin)
UNVANI Derece | Ek Gostergeler

a) Genelkurmay Bagkani 1 9000

b) Kuvvet Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutan1 (Orgeneral ve
Oramiral olmak kaydiyla) ! 8400
c) Orgeneral-Oramiral 1 8000
d) Korgeneral-Koramiral 1 7800
e) Tiimgeneral-Ttimamiral 1 7600
f) Tuggeneral-Tugamiral 1 7000
2) Kidemli Albay 1 6400
h) Albay 1 5400
j) Diger Subaylar (Bu Kanunun 109 uncu 1 maddesine gore 1 4200
astsubayliktan subay olanlar dahil) 2 3600
3 2800
4 2200
5 1900
6 1750
7 1550
8 1450
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III SAYILI EK GOSTERGE CETVELI
(Astsubaylar icin)

UNVANI

Derece

Ek Gostergeler

Astsubaylar

0 N O L AW N

4200
3600
2800
2200
1900
1750
1550
1450

MADDE 9- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa ekli (I) Sayili Ek

Gosterge Cetveli asagidaki sekilde degistirilmistir.

I SAYILI EK GOSTERGE
CETVELI
UNVANI Derece | Ek Gostergeler
a) Yargitay Birinci Bagkani, Danistay Baskani, Yargitay Cumhuriyet 1 2000
Bagsavcisi ve Danistay Bagsavcist
b) Yargitay iiyeleri, Danistay {iyeleri, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcivekili, birinci smnif hakim ve saveilikta ti¢ yilin1 doldurup 1 7800
Yargitay ve Danistay iiyeligine segilme hakkini kaybetmemis olanlar,
Adalet Bakanlig1 Miistesar1
¢) Birinci sinifa ayrilmig, bu sinifa ayrildigi tarihten itibaren de
meslekte ii¢ yilm1 doldurmus, Yargitay ve Danistay iyeligine secilme 1 7000
hakkini kazanmig birinci sinif hakim ve savcilar
d) Bu Kanuna gére birinci sinifa ayrilmalarina karar verilmis olup da 1 5400
birinci derece ayligini almis olan hakim ve savcilar
e) Diger hakim ve savcilar 1 4600
2 4200
3 3600
4 2900
5 2800
6 2200
7 2100
8 1900
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III SAYILI EK GOSTERGE CETVELI
(Astsubaylar icin)

UNVANI Derece | Ek Gostergeler

Astsubaylar 1 4200
3600
2800
2200
1900
1750
1550
1450

0 3 N L A W N

MADDE 9- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa ekli (I) Sayili Ek
Gosterge Cetveli asagidaki sekilde degistirilmistir.

I SAYILI EK GOSTERGE
CETVELI
UNVANI Derece | Ek Gostergeler
a) Yargitay Birinci Bagkani, Danistay Bagkani, Yargitay Cumhuriyet 1 2000
Bagsavcisi ve Danistay Bagsavcist
b) Yargitay iiyeleri, Damistay {iyeleri, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcivekili, birinci sinif hakim ve savcilikta ii¢ yilin1 doldurup Yargitay ! 7800
ve Danistay {iyeligine segilme hakkini kaybetmemis olanlar, Adalet
Bakanlig1 Miistesari
c¢) Birinci sinifa ayrilmis, bu smifa ayrildigi tarihten itibaren de
meslekte ti¢ yilin1 doldurmus, Yargitay ve Danistay iiyeligine segilme 1 7000
hakkini kazanmig birinci sinif hakim ve savcilar
d) Bu Kanuna gore birinci sinifa ayrilmalaria karar verilmis olup da 1 5400
birinci derece ayligini almis olan hakim ve savcilar
e) Diger hakim ve savcilar 1 4600
2 4200
3 3600
4 2900
5 2800
6 2200
7 2100
8 1900
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MADDE 10- 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel Kanununun gegici 8§ inci
maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan ek gosterge tablosu ile Kanuna ekli Ek Gosterge Cetveli asagidaki
gibi degistirilmistir.

UNVANI Derece | Ek Gostergeler
Yiiksekogretim Kurulu Baskani 1 8000
Yiiksekogretim Kurulu Uyeleri 1 7800
Yiiksekogretim Denetim Kurulu Uyeleri 1 7800

EK GOSTERGE CETVELI

UNVANI Derece | Ek Gostergeler
a) Profesorlerden Rektor, Rektor Yardimeisi, Dekan, Dekan Yardimeisi,
Yiiksekokul Miidiirii olanlar ile Profesorliik kadrosunda dort yilini 1 7000
tamamlamig bulunanlar,
b) Profesorler 1 5900
¢) Dogentler 1 5400
d) Doktor Ogretim Uyeleri 1-5 4200
e) Ogretim Gorevlisi ve Arastirma Gorevlileri 1 4200
2 3300
3-7 2900

MADDE 11- 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanununun 16 nci maddesinin
birinci fikrasinin ikinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmis, fikranin Giglincii ciimlesi yirirlikten
kaldirilmis ve Kanuna asagidaki 2 Sayili Ek Gosterge Cetveli eklenmistir.

“Ayrica, uzman erbaslara dereceleri itibartyla ekli Ek-2 sayili ek gosterge cetveli ile belirlenen ek
gosterge rakamlari uygulanir.”

EK-2 SAYILI EK GOSTERGE CETVELI
UNVANI Derece | Ek Gostergeler
Uzman erbag 1 3600
3000
2200
2100
1800
1700
1500
1400

0 9 AN L A WD
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MADDE 10- 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanununun gegici 8 inci
maddesinin {iglincii fikrasinda yer alan ek gosterge tablosu ile Kanuna ekli Ek Gosterge Cetveli agsagidaki
gibi degistirilmistir.

UNVANI Derece | Ek Gostergeler
Yiiksekogretim Kurulu Baskani 1 8000
Yiiksekogretim Kurulu Uyeleri 1 7800
Yiiksekogretim Denetim Kurulu Uyeleri 1 7800
EK GOSTERGE CETVELI
UNVANI Derece | Ek Gostergeler
a) Profesorlerden Rektor, Rektor Yardimeisi, Dekan, Dekan Yardimeisi,
Yiiksekokul Miidiirii olanlar ile Profesorlik kadrosunda dort yilint 1 7000
tamamlamig bulunanlar,
b) Profesorler 1 5900
¢) Dogentler 1 5400
d) Doktor Ogretim Uyeleri 1-5 4200
e) Ogretim Gorevlisi ve Arastirma Gorevlileri 1 4200
2 3300
3-7 2900

MADDE 11- 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanununun 16 nci maddesinin
birinci fikrasinin ikinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmis, fikranin Giglincii climlesi yiiriirlikten
kaldirilmis ve Kanuna asagidaki 2 Sayili Ek Gosterge Cetveli eklenmistir.

“Ayrica, uzman erbaslara dereceleri itibartyla ekli Ek-2 sayili ek gosterge cetveli ile belirlenen ek
gosterge rakamlari uygulanir.”

EK-2 SAYILI EK GOSTERGE CETVELI
UNVANI Derece | Ek Gostergeler
Uzman erbas 1 3600
3000
2200
2100
1800
1700
1500
1400

0 3 N L AW N
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MADDE 12- 28/5/1988 tarihli ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, Kanuna agagidaki 1 Sayili Ek Gosterge Cetveli eklenmistir.

“Ayrica, Uzman Jandarmalara dereceleri itibartyla ekli Ek-1 sayili ek gosterge cetveli ile belirlenen
ek gosterge rakamlar1 uygulanir.”

EK-1 SAYILI EK GOSTERGE CETVELI
UNVANI Derece | Ek Gostergeler

3600
3000
2200
2100
1800
1700
1500
1400

Uzman Jandarma

0 N N W=

MADDE 13- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 43 iincli maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi, Cumhurbaskani yardimciligi, bakanlik veya Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi gorevlerinde bulunanlart altinci fikra kapsaminda yapilacak sigorta primi
veya emekli kesenegi ile kurum karsiligi hesaplamalarinda 9000 ek gosterge rakami esas alinir.”

MADDE 14- 5510 sayili Kanunun ek 7 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.
“Ancak, bu fikra kapsaminda yapilacak sigorta primi veya emekli kesenegi ile kurum karsiligi
hesaplamalarinda 9000 ek gosterge rakami esas alinir.”

MADDE 15- 5510 sayili Kanunun ek 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2.500”
ibaresi “3.000” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 5510 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 21 -Secimler neticesinde Belediye Baskani gorevinde bulunanlardan 5434 sayili
Kanunun bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan ek 68 inci maddesinde belirtilen sartlari haiz olanlarn bu
Kanunun 27, 29, 47 ve gegici 2 nci maddelerine gore aylik baslangig tarihi itibariyle hesaplanan aylik
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MADDE 12- 28/5/1988 tarihli ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, Kanuna agagidaki 1 Sayili Ek Gosterge Cetveli eklenmistir.

“Ayrica, Uzman Jandarmalara dereceleri itibariyla ekli Ek-1 sayil1 ek gosterge cetveli ile belirlenen
ek gosterge rakamlar1 uygulanir.”

EK-1 SAYILI EK GOSTERGE CETVELI
UNVANI Derece | Ek Gostergeler

3600
3000
2200
2100
1800
1700
1500
1400

Uzman Jandarma

0 N AN R W =

MADDE 13- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 43 {incii maddesinin {iglincli fikrasinda yer alan “istek tarihindeki Cumhurbaskanina
6denmekte olan aylik 6denegin % 40’1 esas alinarak Cumhurbaskanina baglanacak yaslilik ayliginin
% 75’1 oraninda” ibaresi “126.000” gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda” seklinde, altinci fikrasinda yer alan “Cumhurbaskanina 6denmekte olan aylik
ddenegin % 40’1 esas alinarak Cumhurbaskanina baglanacak yaslilik ayliginin % 45’1 oraninda” ibaresi
“115.225” gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda” seklinde,
dokuzuncu fikrada yer alan “Bu madde kapsaminda” ibaresi “Birinci fikra kapsaminda” seklinde ve
ayni fikrada yer alan “ve bu ayliklar” ibaresi “ve bu madde kapsaminda baglanan ayliklar” seklinde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi, Cumhurbagkani yardimciligi, bakanlik veya Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi gorevlerinde bulunanlarin altinci fikra kapsaminda yapilacak sigorta
primi veya emekli kesenegi ile kurum karsilig1 hesaplamalarinda 9000 ek gosterge rakami esas alinir.”

MADDE 14- 5510 sayili Kanunun 80 inci maddesinin {igiincii fikrasinin (d) bendinde yer alan
“boliimiiniin (d) bendinde” ibaresi “bdliimiiniin (¢) bendinde” seklinde degistirilmistir.

MADDE 15- 5510 sayili Kanunun ek 7 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Ancak, bu fikra kapsaminda yapilacak sigorta primi veya emekli kesenegi ile kurum karsilig1
hesaplamalarinda 9000 ek gosterge rakami esas alinir.”

MADDE 16- 5510 sayili Kanunun ek 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2.500”
ibaresi “3.500” seklinde degistirilmistir.

MADDE 17- 5510 sayil1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 21-Secimler neticesinde Belediye Baskan: gorevinde bulunanlardan 5434 sayili
Kanunun bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan ek 68 inci maddesinde belirtilen sartlar1 haiz olanlarin bu
Kanunun 27, 29, 47 ve gegici 2 nci maddelerine gore aylik baslangig tarihi itibariyle hesaplanan aylik
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tutarlarina, emsali belediye baskaninin almakta oldugu makam tazminati ve buna bagl olarak temsil
veya gorev tazminati tutart ayrica ilave edilir. Bu fikra kapsaminda hesaplanan tutar, hak sahiplerinin
ayliklaria 34 iincii maddede belirlenen oranlara gore ilave edilir.

Birinci fikra kapsaminda ayliklarina makam, temsil veya gorev tazminati eklenenler hakkinda
Kanunun gegici 4 iincii maddesinin onbirinci fikras1 hitkiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten 6nce bu Kanun ile bu Kanun 6ncesinde yiiriirliikte bulunan
kanunlarin miilga hiikiimlerine gore aylik baglananlardan, Kanunun gegici 4 tincii maddesinin onbirinci
fikras1 kapsaminda olmayanlardan bu madde kapsamina girenler de, maddenin yiiriirliik tarihini takip
eden aybasindan itibaren bu hiikiimlerden yararlandirilir ve bunlara gegmise yonelik herhangi 6deme
yapilmaz.

Bu madde kapsaminda 6denen tazminatlar 6dendikge iki ay i¢inde faturasi karsiliginda Hazineden
tahsil edilir.”

MADDE 17- 5510 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 87- Bu maddeyi ihdas Kanunla 926 say1li Kanuna ekli (I) say1li Ek Gosterge
Cetveline yapilan degisiklikten once riitbe ve dereceleri itibariyle belirlenen ek gosterge rakamindan
yiiksek olmasi nedeniyle 2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel Kanununa tabi emsali akademik personel
icin akademik kadro unvani ve dereceleri itibariyle belirlenen ek gosterge rakamlari esas aliarak
aylik 6denen subaylar ile bunlarm hak sahiplerine Kurum tarafindan fazla veya yersiz olarak yapilan
odemeler borg ¢ikarilmaz, ¢ikarilmis bor¢larin 6denmemis olan kisimlari terkin edilir ve tahsil edilmis
tutarlar iade ve mahsup edilmez. Bu fikra hiikiimlerinin uygulanmasi sebebiyle gecmise doniik aylik,
aylik farki ve emekli ikramiyesi farki 6denmez.”

MADDE 18- 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun
gecici 4 lincli maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan (3.600) ibaresi (4.200) seklinde degistirilmistir.

MADDE 19- 3/2/2022 tarihli ve 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanununun 8 inci maddesinin
ikinci fikrasi yiiriirliikten kaldirilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 346)



—155-

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

tutarlarina, emsali belediye bagkaninin almakta oldugu makam tazminati ve buna bagh olarak temsil
veya gorev tazminati tutart ayrica ilave edilir. Bu fikra kapsaminda hesaplanan tutar, hak sahiplerinin
ayliklarina 34 iincii maddede belirlenen oranlara gore ilave edilir.

Birinci fikra kapsaminda ayliklarina makam, temsil veya gorev tazminati eklenenler hakkinda
Kanunun gegici 4 iincli maddesinin onbirinci fikras1 hitkiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce bu Kanun ile bu Kanun 6ncesinde yiiriirliikte bulunan
kanunlarin miilga hiikiimlerine gére aylik baglananlardan, Kanunun gegici 4 lincii maddesinin onbirinci
fikras1 kapsaminda olmayanlardan bu madde kapsamina girenler de, maddenin yiiriirliik tarihini takip
eden aybagindan itibaren bu hiikiimlerden yararlandirilir ve bunlara ge¢mise yonelik herhangi 6deme
yapilmaz.

Bu madde kapsaminda 6denen tazminatlar 6dendikge iki ay i¢inde faturasi karsiliginda Hazineden
tahsil edilir.”

MADDE 18- 5510 sayil1 Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 22- Bakan yardimcilarindan 5434 say1ili Kanunun bu Kanunla yiirtirliikkten kaldirilan
ek 68 inci maddesine gére makam tazminati ve buna bagli olarak temsil tazminat1 6denenler hari¢
olmak iizere, s6z konusu miilga ek 68 inci maddede belirtilen sartlart haiz olanlara, Kurumca bu Kanun
ve ilgili mevzuat uyarinca baglanan ayliklarina ilave olarak bakan yardimcilari i¢in belirlenen makam
ve temsil tazminati tutar1 ayrica ilave edilir. Bu fikra kapsaminda hesaplanan tutar, hak sahiplerinin
ayliklarma 34 iincli maddede belirlenen oranlara gore ilave edilir. Miilga ek 68 inci maddenin birinci
fikrasinda 6ngoriilen iki yillik siirenin hesabinda makam tazminatina miistahak gorevler ile sigortali
olup olmadiklarina bakilmaksizin bakan yardimcisi olarak gegen siirelerin tamami dikkate alimir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce Kurumca bu Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca aylik
baglanan bakan yardimcilari da, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybasindan itibaren,
ayni1 usul ve esaslar ¢ergevesinde birinci fikra hitkkmiinden yararlandirilir ve bunlara gegmise doniik
herhangi bir 6deme yapilmaz.

Bu madde kapsaminda 6denen tazminatlar 6dendikge iki ay i¢inde faturasi karsiliginda Hazineden
tahsil edilir.”

MADDE 19- 5510 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 87- Bu maddeyi ihdas eden Kanunla 926 sayili Kanuna ekli (I) sayili Ek
Gosterge Cetveline yapilan degisiklikten Once riitbe ve dereceleri itibariyle belirlenen ek gosterge
rakamindan yiiksek olmasi nedeniyle 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi emsali
akademik personel i¢in akademik kadro unvani ve dereceleri itibariyle belirlenen ek gosterge rakamlari
esas alinarak aylik 6denen subaylar ile bunlarin hak sahiplerine Kurum tarafindan fazla veya yersiz
olarak yapilan 6demeler borg ¢ikarilmaz, ¢ikarilmig bor¢larin 6denmemis olan kisimlari terkin edilir ve
tahsil edilmis tutarlar iade ve mahsup edilmez. Bu fikra hiikiimlerinin uygulanmas1 sebebiyle gecmise
doniik aylik, aylik farki ve emekli ikramiyesi farki ddenmez.”

MADDE 20- 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun
gecici 4 lincli maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan (3.600) ibaresi (4.200) seklinde degistirilmistir.

MADDE 21- 3/2/2022 tarihli ve 7354 sayil1 Ogretmenlik Meslek Kanununun 8 inci maddesinin
ikinci fikrasi ytirirliikten kaldirilmistir.
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MADDE 20- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin;

a) Ek 34 iincti maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek iizere agagidaki fikra eklenmis,

“Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Bagkan1 kadrosunda bulunanlarin ek gostergesi 400 puan ilave
edilmek suretiyle uygulanir. Bu ilave puan en yiiksek Devlet memuru ayligi veya diger herhangi
bir mali ve sosyal hakkin hesabinda dikkate alinmaz. Diger kanunlarin bu fikraya aykir1 hiikiimleri
uygulanmaz.”

b) Eki (I) Sayili Cetvelin “A- Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa Gore Alanlar:”
kismmin “1- Kadrolar1 Genel Idare Hizmetleri Smifinda yer alan personel ile Teknik Hizmetler,
Saglik ve Yardimer Saglik Hizmetleri ile Avukatlik Hizmetleri siniflarinda bulunan personelden ek
o0deme oranlari ilgili gruplarinda diizenlenmeyen ve kadro unvanlar1 bu béliimde yer alan personel;”
boliimiiniin (a) sirasinda yer alan “7.600” ibaresi “7.800”; (b) sirasinda yer alan “7.000” ibaresi “7.600”’;
(¢) swrasinda yer alan “4.800” ibaresi “5.400” seklinde degistirilmis,

¢) Eki (II) Sayili Cetvelin 4 tincii sirasinda yer alan “6.400” ibaresi “7.000” seklinde degistirilmis,

¢) Eki (IV) Sayili Cetvel asagidaki sekilde degistirilmis,

d) Eki (V) Sayili Cetvelin 3 {incii sirasinda yer alan “6400” ibaresi “7000” seklinde degistirilmistir.

(IV) SAYILI CETVEL
CUMHURBASKANLIGI iDARI iSLER BASKANLIGI VE
TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGI
IDARI TESKIiLATI PERSONELI EK GOSTERGELERI

UNVANI Derece | Ek Gostergeler
1. GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI
a) Genel Sekreter, Devlet Denetleme Kurulu Bagkan1 1 8000
b) Cumhurbaskanhig1 Ozel Kalem Miidiirii 1 7800
c¢) Genel Sekreter Yardimecisi 1 7600

¢) Devlet Denetleme Kurulu Uyesi, Basdamismanlar ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskan Basmiisavirleri, Baskan, Genel Miudiir,

Cumhurbagkanligi Ozel Kalem Midiirii, Tiirkiye Biiyiik Millet ! 7000
Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilat: Baskan1 ve Ozel Kalem Miidiirii

d) I. Hukuk Miisaviri, Danigsman, Baskan Miisaviri, Devlet Denetleme
Kurul Sekreteri, Daire Baskan Yardimcisi, Miidiir, Genel Sekreter 1 4400
Ozel Kalem Miidiirii

e) Grup Baskani, Miisavir, Hukuk Misaviri, Miidiir Yardimcisi, Saray 1 3600

Miidiirii, Isletme Miidiirii, Fabrika Miidiirii
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MADDE 22- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin;

a) Ek 34 iincli maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek iizere agagidaki fikra eklenmis,

“Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Bagkani1 kadrosunda bulunanlarin ek gostergesi 400 puan ilave
edilmek suretiyle uygulanir. Bu ilave puan en yiiksek Devlet memuru ayligi1 veya diger herhangi
bir mali ve sosyal hakkin hesabinda dikkate alinmaz. Diger kanunlarin bu fikraya aykir1 hiikiimleri
uygulanmaz.”

b) Eki (I) Sayili Cetvelin “A- Ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa Gore Alanlar:”
kismmin “1- Kadrolart Genel Idare Hizmetleri Smifinda yer alan personel ile Teknik Hizmetler,
Saglik ve Yardimc1 Saglik Hizmetleri ile Avukatlik Hizmetleri siniflarinda bulunan personelden ek
O0deme oranlari ilgili gruplarinda diizenlenmeyen ve kadro unvanlar1 bu béliimde yer alan personel;”
boliimiiniin (a) sirasinda yer alan “7.600” ibaresi “7.800”; (b) sirasinda yer alan “7.000” ibaresi “7.600”’;
(¢) swrasinda yer alan “4.800” ibaresi “5.400” seklinde degistirilmis,

¢) Eki (II) Sayili Cetvelin 4 {incii sirasinda yer alan “6.400” ibaresi “7.000” seklinde degistirilmis,

¢) Eki (IV) Sayil1 Cetvel asagidaki sekilde degistirilmis,

d) Eki (V) Sayil1 Cetvelin 3 {incii sirasinda yer alan “6400” ibaresi “7000” seklinde degistirilmistir.

(IV) SAYILI CETVEL
CUMHURBASKANLIGI iDARI iSLER BASKANLIGI VE
TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGI
IDARI TESKIiLATI PERSONELI EK GOSTERGELERI

UNVANI Derece | Ek Gostergeler
1. GENEL IDARE HiZMETLERI SINIFI

a) Genel Sekreter 1 8400

b) Devlet Denetleme Kurulu Baskan1 1 8000

¢) Cumhurbaskanhgi Ozel Kalem Miidiirii 1 7800

¢) Genel Sekreter Yardimcisi 1 7600

d) Devlet Denetleme Kurulu Uyesi, Basdanismanlar ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskan Basmiisavirleri, Baskan, Genel

Miidiir, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Idari Teskilati ! 7000
Baskani ve Ozel Kalem Miidiirii

e) Baskan Miisaviri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Idari 1 5400
Teskilat1 Baskan Yardimcisi

f) Danigman, Devlet Denetleme Kurulu Sekreteri, Miidiir, Genel | 4200
Sekreter Ozel Kalem Miidiirii

g) Miisavir, Hukuk Miisaviri, Miidiir Yardimcisi, Tiirkiye Biiyilik Millet | 3600

Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilat: Ozel Kalem Miidiir Yardimeist
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f) En az dort yil siireli yiliksekogretim veren fakiilte ve yiiksekokullar: 1 4200
bitirerek meslege 6zel yarisma sinavi ile giren ve belirli siireli 2 3600
meslek ici egitimden sonra dzel bir yeterlik sinavi sonunda atanan 3 2800
Uzmanlar, Uzman Stenograflar ve Stenograflar ile i¢ Denetgiler 4 2200

5 1900
6 1750
7 1550
8 1450

g) Bu sinifa dahil olup da yukarida sayilanlar diginda 1 2800
kalanlardan, 2 2200
1. Yiiksekdgrenim mezunlari 3 1700

4 1400
1 2100
2. Digerleri 2 1700
3 1400
4 1250

II- TEKNIiK HIZMETLER SINIFI

a) Kadrolar1 bu sinifa dahil olup, en az 4 yil siireli yiiksekdgretim 1 4200
veren fakiilte veya yiiksekokullardan mezun olarak yiirtirlikteki 2 3600
hiikiimlere gore Miihendis ve Mimar unvanini almis olanlar 3 2800

4 2200
5 1900
6 1750
7 1550
8 1450

b) Kadrolart bu sinifa dahil olup da yukarida sayilanlar disindaki 1 2800
yiiksekogrenim mezunlart ile Yiiksek Tekniker ve Tekniker 2 2200
unvanini almig olanlar, 3 2100

4 1700

¢) Kadrolar1 bu smifa dahil olup da yukarida sayilanlar disinda | 2100

kalanlar, ) 1700
3 1400
4 1250
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&) En az dort yil siireli yiiksekdgretim veren fakiilte ve yiiksekokullar: 1 4200
bitirerek meslege 6zel yarigma smavi ile giren ve belirli siireli 2 3600
meslek i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda atanan 3 2800
Uzmanlar, Uzman Stenograflar ve Stenograflar ile I¢ Denetciler 4 2200

5 1900
6 1750
7 1550
8 1450
h) Bu sinifa dahil olup da yukarida sayilanlar diginda kalanlardan, 1 2800
1. Yiiksekogretim gorenler, 2 2200
3 1700
4 1400
2. Digerleri, ! 2100
2 1700
3 1400
4 1250

II- TEKNiK HIZMETLER SINIFI

a) Kadrolar1 bu sinifa dahil olup, en az 4 yil siireli yiiksekdgretim 1 4200
veren fakiilte veya yiiksekokullardan mezun olarak yiiriirlikteki 2 3600
hiikiimlere gére Miihendis ve Mimar unvanini almis olanlar 3 2800

4 2200
5 1900
6 1750
7 1550
8 1450

b) Kadrolart bu simifa dahil olup da yukarida sayilanlar disindaki 1 2800
yiiksekogrenim mezunlart ile Yiiksek Tekniker ve Tekniker 2 2200
unvanini almig olanlar, 3 2100

4 1700

¢) Kadrolar1 bu smifa dahil olup da yukarida sayilanlar disinda | 2100

kalanlar, N 1700
3 1400
4 1250
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III- SAGLIK HIZMETLERI SINIFI

a) Bastabip, Uzman Doktor, Doktor, Dis Tabibi, Dis Doktoru, Eczaci,
Biyolog, Biyokimya Uzmani, Tipta Uzmanlik Tiiziigiinde belirtilen

4200
3600
2800
2200
1900
1750
1550
1450

3600
3000
2200
2100
1800
1700
1500
1400

2100
1700
1400
1250

dallarda uzmanlik belgesi alanlar veya bu dallarda uzmanlhk
unvanini doktora agsamasi ile kazanmis bulunanlar

0 3 N L B W N~

b) Yiiksekdgrenim mezunlari

0 3N N B W N~

¢) Kadrolar1 bu smifa dahil olup da yukarida sayilanlar disinda
kalanlardan digerleri

AW N =

IV- EGITIM VE OGRETIM HiZMETLERI SINIFI

3600
3000
2200
2100
1800
1700
1500
1400

Kadrolar1 bu siifa dahil olanlardan;
a) Ogretmen ve diger personel

0 N N LW

MADDE 21- 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 10 uncu maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“Birinci fikranin (a) bendi kapsamindaki kurumlarda gorev yapmis olmalari nedeniyle ek gosterge
rakamlar1 ek 11 inci maddenin yiirtirliik tarihinden once yurirlikte bulunan mevzuat hiikiimleri
uyarinca belirlenenlerden bu fikranin yirtirlige girdigi tarih itibariyle halen ¢alismaya devam edenler
ile bu fikranin yiiriirlik tarihinden once s6z konusu ek gosterge rakamlari iizerinden kendilerine
veya vefatlar1 nedeniyle hak sahiplerine aylik baglananlar da, daha yiiksek olmasi halinde, bu fikray1
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I1I- SAGLIK HiZMETLERI SINIFI

a) Bastabip, Uzman Doktor, Doktor, Dis Tabibi, Dis Doktoru, Eczaci,
Biyolog, Biyokimya Uzmani, Tipta Uzmanlik Tiiziigiinde belirtilen
dallarda uzmanlik belgesi alanlar veya bu dallarda uzmanlk

4200
3600
2800
2200
1900
1750
1550
1450

3600
3000
2200
2100
1800
1700
1500
1400

2100
1700
1400
1250

unvanini doktora agsamasi ile kazanmis bulunanlar

0 3N AW N~

b) Yiiksekdgrenim mezunlari

(eI B N T

¢) Kadrolar1 bu smifa dahil olup da yukarida sayilanlar disinda
kalanlardan digerleri

B W -

IV- EGITIM VE OGRETIM HiZMETLERI SINIFI

3600
3000
2200
2100
1800
1700
1500
1400

Kadrolar1 bu smifa dahil olanlardan;
a) Ogretmen ve diger personel

0 1 N L AW N =

MADDE 23- 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 10 uncu maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“Birinci fikranin (a) bendi kapsamindaki kurumlarda gorev yapmis olmalari nedeniyle ek gosterge
rakamlar1 ek 11 inci maddenin yiiriirliik tarihinden once yliriirlikte bulunan mevzuat hiikiimleri
uyarinca belirlenenlerden bu fikranin yiirlirlige girdigi tarih itibartyla halen ¢alismaya devam edenler
ile bu fikranin yiriirlik tarihinden 6nce s6z konusu ek gosterge rakamlar iizerinden kendilerine
veya vefatlar1 nedeniyle hak sahiplerine aylik baglananlar hakkinda bu fikray1 ihdas eden Kanunla

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 346)



—162 -

(Ankara Milletvekili Orhan Yegin ve 53 Milletvekilinin Teklifi)

ihdas eden Kanun ile ek 11 inci madde uyarinca emsali olarak belirlenen personele ait ek gosterge
rakamlarinda yapilan degisiklikten yararlandirilir.”

MADDE 22- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“2. Bankalar tarafindan verilen siiresiz ve sartsiz teminat mektuplari ile sigorta sirketleri tarafindan
verilen siiresiz ve sartsiz kefalet senetleri,”

MADDE 23- 6183 sayili Kanunun 85 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “teminat
mektubu” ibaresi “10 uncu maddenin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde yazili teminatlarm”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 24- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci maddesinin
birinci fikrasina (8) numarali bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmistir.

“9. Tiizel kisiler ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin gercek faydalanici bilgisinin giincel, tam
ve dogru bir sekilde tespit edilebilmesi igin gercek faydalanicinin kapsamini belirlemeye, bu kapsama
girenlerin bildirilmesi zorunlulugunu getirmeye, bildirimin igerik, format, standart, verilme stiresi ve
yontemini belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya, bildirim verme yiikiimliiliigiini sektor, miikellef
gruplar1 ve miikellefiyet durumlari itibariyla belirlemeye, bu bent kapsamindaki bilgi ve bildirimlerin
elektronik ortamda muhafaza ve ibraz edilmesi yiikiimliiliigii getirmeye ve uygulamaya iliskin diger
usul ve esaslar1 belirlemeye,”

MADDE 25- 213 sayili Kanunun 353 iincli maddesinin birinci fikrasinin; (1) ve (2) numaral
bentlerinde yer alan “240” ibareleri “1.000” seklinde, “120.000” ibareleri “500.000” seklinde, “12.000”
ibaresi “50.000” seklinde degistirilmistir.

MADDE 26- 213 sayil1 Kanunun miikerrer 355 inci maddesinin birinci fikrasina ikinci ciimlesinden
sonra gelmek tlizere asagidaki climle ve fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

“Miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasiin (7) numarali bendi ile getirilen zorunluluklara
uymayanlara, (1) ve (2) numarali bentlerde yer alan 6zel usulsiizliik cezasinin 5 kati, (3) numarali
bentte yer alan 6zel usulstizlilk cezasinin 2 kat1 uygulanir.”

“Miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasmin (9) numarali bendi ile getirilen zorunluluklara
uymayanlara (1) numarali bentte yer alan 6zel usulsiizliik cezasinin 3 kat1 uygulanir.”

MADDE 27- 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanununun 27 nci maddesine birinci
fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Iki defa yapilan ilana ragmen, birinci fikra uyarinca atama yapilamayan bir noterlige; iist smif
veya ayni sinif noterler, bu siniflardan isteklinin bulunmamasi halinde, bir alt sinif noterler arasindan
atama yapilabilir. Bu fikra kapsaminda yapilacak atamalarda birinci fikranin son ciimlesindeki iki y1llik
stire bir yil olarak uygulanir.”

MADDE 28- 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanununun 3
iincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “isletme” ibaresinden sonra gelmek tizere *“ ve Bakanligin
yukarida sayilan hizmet alanlarinda™ ibaresi eklenmis, ikinci fikrasinda yer alan “ kamulastirma
bedelleri icin destek saglamak™ ibaresinden sonra gelmek iizere “ Bakanligin goérev alanina giren
hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in gerektiginde bina ve tasit kiralamas1 yapmak, mal ve hizmet satin
almak” ibaresi eklenmistir.
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5434 sayili Kanunun miilga ek 70 inci maddesinde yapilan degisiklik dncesindeki hiikiimlere gore
yararlanmis olduklari oranlarin uygulanmasma devam edilir ve bunlar daha yiiksek olmas1 halinde,
bu fikray1 ihdas eden Kanun ile ek 11 inci madde uyarinca emsali olarak belirlenen personele ait ek
gosterge rakamlarinda yapilan degisiklikten yararlandirilir.”

MADDE 24- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“2. Bankalar tarafindan verilen siiresiz ve sartsiz teminat mektuplari ile sigorta sirketleri tarafindan
verilen siiresiz ve sartsiz kefalet senetleri,”

MADDE 25- 6183 sayili Kanunun 85 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “teminat
mektubu” ibaresi “10 uncu maddenin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde yazili teminatlarm”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 26- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci maddesinin
birinci fikrasina (8) numarali bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmistir.

“9. Tiizel kisiler ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin gercek faydalanici bilgisinin giincel, tam
ve dogru bir sekilde tespit edilebilmesi igin ger¢ek faydalanicinin kapsamini belirlemeye, bu kapsama
girenlerin bildirilmesi zorunlulugunu getirmeye, bildirimin igerik, format, standart, verilme siiresi ve
yontemini belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya, bildirim verme yiikiimliiliigtinii sektor, miikellef
gruplar1 ve miikellefiyet durumlar itibariyla belirlemeye, bu bent kapsamindaki bilgi ve bildirimlerin
elektronik ortamda muhafaza ve ibraz edilmesi ylikiimliiliigii getirmeye ve uygulamaya iligkin diger
usul ve esaslar1 belirlemeye,”

MADDE 27- 213 sayili Kanunun 353 iincli maddesinin birinci fikrasinin; (1) ve (2) numaral
bentlerinde yer alan “240” ibareleri “1.000” seklinde, “120.000” ibareleri “500.000” seklinde, “12.000”
ibaresi “50.000” seklinde degistirilmistir.

MADDE 28- 213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci maddesinin birinci fikrasina ikinci ciimlesinden
sonra gelmek tizere asagidaki climle ve fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

“Miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasimin (7) numarali bendi ile getirilen zorunluluklara
uymayanlara, (1) ve (2) numarali bentlerde yer alan 6zel usulsiizliik cezasinin 5 kati, (3) numarali
bentte yer alan 6zel usulsiizliik cezasinin 2 kat1 uygulanir.”

“Miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasiin (9) numarali bendi ile getirilen zorunluluklara
uymayanlara (1) numarali bentte yer alan 6zel usulsiizliik cezasinin 3 kat1 uygulanir.”

MADDE 29- 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanununun 27 nci maddesine birinci
fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Iki defa yapilan ilana ragmen, birinci fikra uyarinca atama yapilamayan bir noterlige; iist smif
veya ayni sinif noterler, bu siiflardan isteklinin bulunmamasi halinde, bir alt sinif noterler arasindan
atama yapilabilir. Bu fikra kapsaminda yapilacak atamalarda birinci fikranin son ciimlesindeki iki yillik
stire bir y1l olarak uygulanir.”

MADDE 30- 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanununun 3
iincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “isletme” ibaresinden sonra gelmek iizere *“ ve Bakanligin
yukarida sayilan hizmet” ibaresi eklenmis, ikinci fikrasinda yer alan “kamulagtirma bedelleri i¢in
destek saglamak” ibaresinden sonra gelmek tizere “ Bakanligin gérev alanina giren hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in gerektiginde bina ve tasit kiralamasi yapmak, mal ve hizmet satin almak™ ibaresi
eklenmisgtir.
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MADDE 29- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun ek 34 tincii maddesinin
birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Devlet yiiksekogretim kurumlarinin uygulama ve arastirma merkezlerinde, arastirma
enstitiilerinde 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Ar-Ge, yenilik veya tasarim projelerinde gorev alan ya
da 6gretim tiyelerinin yirtittiikleri bu nitelikteki projelere yardimer olmak iizere, doktora ile tipta, dis
hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik veya sanatta yeterlik egitimi sonrasindaki
yedi yil icerisinde kalmak kaydiyla en fazla ii¢ yil siire ile giderleri 6zel biitgeden karsilanmak tizere
sozlesmeli olarak doktora sonrasi arastirmaci istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam edilecek
personel sayist ilgili yiiksekogretim kurumunun dolu 6gretim elemani kadrosu sayisinin %2°si ile
siirlidir. Bu madde uyarinca istihdam edilmis olmak, memurluk veya diger personel istthdam
sekillerinden birine gegis hakk: vermez.”

MADDE 30- 2547 sayili1 Kanunun ek 38 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “%20’si”
ibaresi “%30’u” seklinde, ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“50 nci maddenin birinci fikrasinm (d) bendi hiikiimlerine gore arastirma gorevlisi kadrolarina
atanip, doktora veya dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik ya da sanatta
yeterlik egitimini tamamlamis olanlarin kadro ile ilisikleri bir yil uzatilir. Bir yillik siirenin sonunda
kadrosunun bulundugu yiiksekogretim kurumunun performansa dayali kriterlerini saglayan arastirma
gorevlilerinin kadrosu bir y1l daha devam ettirilebilir. Bu siirelerin sonunda arastirma gorevlilerinin
kadro ile ilisikleri kendiliginden kesilir. 50 nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda atanip
tezli ytiksek lisans egitimini tamamlamis olanlarin arastirma gorevlisi kadrolartyla ilisikleri en fazla
alt1 ay siireyle daha devam eder. Alt1 aylik siire icerisinde devlet yiiksekogretim kurumlarinda alanryla
ilgili doktora veya sanatta yeterlik egitimine baglamayanlarin arastirma gorevlisi kadrolariyla ilisikleri
kendiliginden kesilir.”

MADDE 31- 2547 sayil1 Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 46- Uluslararas1 tanmnirligr olan yiiksekogretim kurumlarinda veya Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile bagli veya ilgili birimlerin arastirma merkez ve
enstitiilerinde ya da teknoloji gelistirme bdlgelerinde, arastirma altyapilarinda, 6zel sektér Ar-Ge
merkezleri yahut laboratuvarlarinda fiilen arastirma, inceleme faaliyetlerinde c¢alisan doktora
derecesine sahip Tiirk veya yabanci uyruklu nitelikli arastirmacilar; kendi talepleri, ilgili kurumlarin
karsiliklt mutabakati ve Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile giderleri 6zel biitgeden karsilanmak tizere
yiksekogretim kurumlarinda siiresi bir yili gegmemek tizere kismi zamanli gorevlendirilebilirler.
Bu madde kapsaminda goérevlendirilenlere, 40.000 gosterge rakamimim memur aylik katsayisi ile
garpimi sonucu bulunacak tutart gegmemek iizere Hazine ve Maliye Bakanlhigmim goriisii lizerine
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen tutarda aylik ticret ddenir. Kamu kurum ve kuruluslari
ile yiiksekogretim kurumlari personelinden bu kapsamda gorevlendirileceklerin aylik, 6denek, her
tirlii tazminatlar ile diger sosyal hak ve yardimlar kendi kurum ve kuruluslarinca ddenir. Bu sekilde
gorevlendirilenlerin bilimsel yayin ve ¢alismalar1 dikkate alinarak gorev siireleri ayni usulle uzatilabilir.
Bunlar gorevlendirildikleri yiiksekdgretim kurumunda lisans veya lisans iistli 6gretim, danismanlik,
bilimsel arastirma ve uygulama, Ar-Ge, yenilik veya tasarim ¢alismalari yapmakla yiikiimlidiir. Bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir. Bu
kapsamda gorevlendirilebilecek personel sayisi ilgili yiiksekogretim kurumunun dolu 6gretim elemant
kadrosu sayisinin %2’si ile sinirlidir.”
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MADDE 31- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun ek 34 {incii maddesinin
birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Devlet yiiksekogretim kurumlarinin uygulama ve arastirma merkezlerinde, arastirma
enstitiilerinde 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Ar-Ge, yenilik veya tasarim projelerinde gorev alan ya
da 6gretim {iyelerinin yiiriittiikleri bu nitelikteki projelere yardimer olmak iizere, doktora ile tipta, dis
hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik veya sanatta yeterlik egitimi sonrasindaki
yedi yil igerisinde kalmak kaydiyla en fazla ii¢ yil siire ile giderleri 6zel biitceden karsilanmak {izere
sozlesmeli olarak doktora sonrasi arastirmaci istthdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam edilecek
personel sayist ilgili yiiksekdgretim kurumunun dolu &gretim elemani kadrosu sayisinin %2°si ile
siirlidir. Bu madde uyarinca istihdam edilmis olmak, memurluk veya diger personel istihdam
sekillerinden birine gegis hakk: vermez.”

MADDE 32- 2547 sayili Kanunun ek 38 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “%20’si”
ibaresi “%30’u” seklinde, ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“50 nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi hiikiimlerine gore arastirma gorevlisi kadrolarina
atanip, doktora veya dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik ya da sanatta
yeterlik egitimini tamamlamis olanlarin kadro ile ilisikleri bir y1l uzatilir. Bir yillik siirenin sonunda
kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim kurumunun performansa dayali kriterlerini saglayan arastirma
gorevlilerinin kadrosu bir y1l daha devam ettirilebilir. Bu siirelerin sonunda arastirma gorevlilerinin
kadro ile iligikleri kendiliginden kesilir. 50 nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda atanip
tezli ytiksek lisans egitimini tamamlamis olanlarin arastirma gorevlisi kadrolarryla ilisikleri en fazla
alt1 ay siireyle daha devam eder. Alt1 aylik siire icerisinde devlet yiiksekogretim kurumlarinda alantyla
ilgili doktora veya sanatta yeterlik egitimine baglamayanlarin arastirma goérevlisi kadrolartyla iligikleri
kendiliginden kesilir.”

MADDE 33- 2547 sayil1 Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 46- Uluslararas1 taninirligt olan yiiksekogretim kurumlarinda veya Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile bagli veya ilgili birimlerin arastirma merkez ve
enstitiilerinde ya da teknoloji gelistirme bdlgelerinde, arastirma altyapilarinda, 6zel sektor Ar-
Ge merkezleri yahut laboratuvarlarinda fiilen aragtirma, inceleme faaliyetlerinde calisan doktora
derecesine sahip Tiirk veya yabanci uyruklu nitelikli arastirmacilar; kendi talepleri, ilgili kurumlarin
karsiliklt mutabakati ve Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile giderleri 6zel biitgeden karsilanmak {izere
yiiksekdgretim kurumlarinda siiresi bir yili gegmemek iizere kismi zamanli goérevlendirilebilirler.
Bu madde kapsaminda gorevlendirilenlere, 40.000 gosterge rakaminimn memur aylik katsayisi ile
¢arpimi sonucu bulunacak tutart gegmemek iizere Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii lizerine
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen tutarda aylik ticret 6denir. Kamu kurum ve kuruluglari
ile yiiksekogretim kurumlari personelinden bu kapsamda gorevlendirileceklerin aylik, 6denek, her
tiirlii tazminatlar ile diger sosyal hak ve yardimlari kendi kurum ve kuruluslarinca ddenir. Bu sekilde
gorevlendirilenlerin bilimsel yayin ve ¢aligmalar1 dikkate alinarak gorev siireleri ayni usulle uzatilabilir.
Bunlar gorevlendirildikleri yiiksekdgretim kurumunda lisans veya lisans iistli 6gretim, danigmanlik,
bilimsel arastirma ve uygulama, Ar-Ge, yenilik veya tasarim ¢aligmalar1 yapmakla yilikiimliidiir. Bu
maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Yiiksek6gretim Kurulu tarafindan belirlenir. Bu
kapsamda gorevlendirilebilecek personel sayisi ilgili yiiksekogretim kurumunun dolu 6gretim elemant
kadrosu sayisinin %2’si ile sinirhdir.”
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MADDE 32- 2547 sayili Kanunun gegici 80 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Ancak basarili olma sarti, 24/10/2019 tarihinden sonra ilgili yiiksekogretim kurumlarina kayit
yaptiranlardan 31/3/2024 tarihinden dnce mezun olanlar bakimindan uygulanmaz.”

MADDE 33- 2547 sayil1 Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 83- Yiiksekogretim kurumlarinda hazirlik dahil biitin siniflarda intibak,
onlisans, lisans tamamlama, lisans, lisanstistii 6grenimi goren 0grencilerden bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler dahil, terdr sucu ile kasten dldiirme suglarindan
(madde 81,82 ve 83), iskence sugundan (madde 94 ve 95), eziyet sucundan (madde 96), cinsel saldir1
(madde 102), ¢cocuklarin cinsel istismar1 (madde 103, uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti
sucundan (madde 188) mahkum olanlar ile terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin
milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati nedeniyle ilisigi kesilenler harig, her ne sebeple
olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi kazanarak kayit yapma hakki elde ettikleri halde kayit
yaptirmayanlar bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren dort ay iginde ilisiklerinin kesildigi veya
kayit hakki kazandiklart yiiksekdgretim kurumuna bagvuruda bulunmalari sartiyla bu Kanunun 44 tincii
maddesinde belirtilen esaslara gore 2022-2023 egitim-6gretim yilinda 6grenimlerine baslayabilirler.

Birinci fikra kapsaminda yeniden 6grenime baslayanlarin askerlik ertelemeleri 25/6/2019 tarihli
ve 7179 sayili Kanunun 20 nci maddesindeki usul ve esaslara gore yapilir. Bu maddenin yiirtirlige
girdigi tarihte askerlik gorevini yapmakta olanlar terhislerini takip eden 2 ay i¢inde ilgili yiiksekdgretim
kurumuna bagvurmalar1 halinde bu maddede belirtilen haklardan yararlandirilir.

Bu maddede yer alan hiikiimlerden yararlanarak ayrildigi yliksekogretim kurumuna kayit
yaptiranlardan OSYS/YKS puani giris yili itibartyla ayni veya farkli bir diploma programinim ayni
tiirden taban puanina sahip olanlar, bu programlardan birine yatay gecis talebinde bulunabilecektir. Bu
kapsamda farkli bir diploma programindan yatay gecisle kabul edilecek 6grenci sayilari, ilgili programa
kayith 6grenci sayist ve tiniversitenin fiziki kosullar1 dikkate alinmak suretiyle belirlenir. Buna iligkin
usul ve esaslar yiiksekdgretim kurumlar1 senatolarinca belirlenir.

Bu maddeden yararlanip bir yiiksekdgretim kurumunda 6grenci statiisii kazananlar bagvurmalari
halinde Anadolu Universitesi, Ankara Universitesi, Atatiirk Universitesi ve Istanbul Universitesi
bilinyesindeki agik Ogretim Onlisans veya lisans diizeyindeki esdeger programlara yatay gegis
yapabilirler. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Yiiksekogretim Kurulu
yetkilidir.”

MADDE 34- 12/3/1982 tarihli ve 2634 say1l1 Turizmi Tesvik Kanununun gegici 12 inci maddesinin
birinci fikrasinin birinci ciimlesine “konaklama” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve kis turizm
merkezlerindeki gliniibirlik ile mekanik tesis hatt1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 35- 2634 sayil1 Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“Plaj igletmelerinin basvuru siirelerinin uzatimai:

GECICI MADDE 16- Miistakil plaj isletmelerine turizm isletmesi belgesi verilmesine iliskin
olarak; 5 inci maddenin altinci fikras1 kapsaminda kalan ve 28/7/2022 tarihine kadar igyeri agma ve
calisma ruhsat1 alan isletmelerin yedi gilinliik basvuru siiresi ile gegici 11 inci maddenin dordiincii
fikras1 kapsaminda kalan isletmelerden bir aylik siiresi igerisinde basvuru yapmayanlarin basvuru
siiresi 28/7/2022 tarihine kadar uzatilmistir.”
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MADDE 34- 2547 sayili Kanunun gegici 80 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmisgtir.

“Ancak basarili olma sarti, 24/10/2019 tarihinden sonra ilgili yiiksekogretim kurumlarina kayit
yaptiranlardan 31/3/2024 tarihinden 6nce mezun olanlar bakimindan uygulanmaz.”

MADDE 35- 2547 sayil1 Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 83- Yiiksekogretim kurumlarinda hazirhk dahil biitiin smiflarda intibak,
onlisans, lisans tamamlama, lisans, lisansiistii 6grenimi goren 6grencilerden bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler dahil, terdr sucu ile kasten 6ldiirme suglarindan
(madde 81,82 ve 83), iskence sugundan (madde 94 ve 95), eziyet sugundan (madde 96), cinsel saldir1
(madde 102), ¢cocuklarin cinsel istismar1 (madde 103, uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti
sucundan (madde 188) mahkum olanlar ile terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin
milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati nedeniyle ilisigi kesilenler harig, her ne sebeple
olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi kazanarak kayit yapma hakki elde ettikleri halde kayit
yaptirmayanlar bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren dort ay i¢inde ilisiklerinin kesildigi veya
kayit hakki kazandiklart yiiksekdgretim kurumuna bagvuruda bulunmalar1 sartiyla bu Kanunun 44 iincii
maddesinde belirtilen esaslara gére 2022-2023 egitim-6gretim yilinda 6grenimlerine baslayabilirler.

Birinci fikra kapsaminda yeniden 6grenime baslayanlarin askerlik ertelemeleri 25/6/2019 tarihli
ve 7179 sayil1 Kanunun 20 nci maddesindeki usul ve esaslara gore yapilir. Bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihte askerlik gorevini yapmakta olanlar terhislerini takip eden 2 ay i¢inde ilgili yliksekdgretim
kurumuna bagvurmalar1 halinde bu maddede belirtilen haklardan yararlandirilir.

Bu maddede yer alan hiikiimlerden yararlanarak ayrildigi yliksekogretim kurumuna kayit
yaptiranlardan OSYS/YKS puam giris yili itibartyla ayni veya farkli bir diploma programimn ayni
tiirden taban puanina sahip olanlar, bu programlardan birine yatay ge¢is talebinde bulunabilecektir. Bu
kapsamda farkli bir diploma programindan yatay gegisle kabul edilecek 6grenci sayilari, ilgili programa
kayith 6grenci sayist ve liniversitenin fiziki kosullar1 dikkate alinmak suretiyle belirlenir. Buna iligkin
usul ve esaslar yiiksekdgretim kurumlari senatolarinca belirlenir.

Bu maddeden yararlanip bir yiiksekdgretim kurumunda 6grenci statiisii kazananlar bagvurmalari
halinde Anadolu Universitesi, Ankara Universitesi, Atatiirk Universitesi ve Istanbul Universitesi
biinyesindeki agik Ogretim Onlisans veya lisans diizeyindeki esdeger programlara yatay gegis
yapabilirler. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Yiiksekogretim Kurulu
yetkilidir.”

MADDE 36- 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun gegici 12 nci maddesinin
birinci fikrasinin birinci ciimlesine “konaklama” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve kis turizm
merkezlerindeki giliniibirlik ile mekanik tesis hatt1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 37- 2634 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Plaj isletmelerinin bagvuru siirelerinin uzatimi:

GECICI MADDE 16- Miistakil plaj isletmelerine turizm isletmesi belgesi verilmesine iliskin
olarak; 5 inci maddenin altinci fikras1 kapsaminda kalan ve 28/7/2022 tarihine kadar igyeri agma ve
calisma ruhsati alan isletmelerin yedi giinliik basvuru siiresi ile gegici 11 inci maddenin dordiincii
fikras1 kapsaminda kalan isletmelerden bir aylik siiresi igerisinde basvuru yapmayanlarin bagvuru
siiresi 28/7/2022 tarihine kadar uzatilmistir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S1ra Sayisi: 346)



—168 -

(Ankara Milletvekili Orhan Yegin ve 53 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 36- 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 69 uncu maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Ancak siyasi partilerin 61 inci maddede sayilan gelirlerinin saglanmasinda, 20/6/2013 tarihli ve
6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslart Hakkinda Kanunun 13 {incii maddesinde yer alan 6deme hizmeti saglayicilar araciligryla
yapilan tahsilatlar ile GSM operatorleri ve/veya is ortaklari araciligiyla yapilan mobil tahsilatlar igin
ayrica gelir makbuzu diizenlenmez.”

MADDE 37- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun gegici 11 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihe kadar” ibaresi “1/7/2022 tarihine kadar”
seklinde, fikrada yer alan “12/10/2004” ibaresi ise “31/12/2021” seklinde degistirilmistir.

MADDE 38- 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 18 nci maddesinin ikinci fikrasinin birinci ctimlesinde yer alan
“Maliye Bakanlig1 Bas Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigi ile varsa diger” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmus, ikinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ilgili kamu kurum veya kuruluslar tarafindan yazih basvuruda bulunulmasi halinde bu kurum veya
kuruluslar, bagvuru tarihinde miidahil sifatin1 kazanir.”

MADDE 39- 3628 sayil1 Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesinde yer alan
“, Maliye Bakanligi Bag Hukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii veya temsilcisi” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 40- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gegici 20 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “50” ibareleri
“100” seklinde degistirilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 346)



—169 -

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 38- 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 69 uncu maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Ancak siyasi partilerin 61 inci maddede sayilan gelirlerinin saglanmasinda, 20/6/2013 tarihli ve
6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluglart Hakkinda Kanunun 13 {incii maddesinde yer alan 6deme hizmeti saglayicilar araciligryla
yapilan tahsilatlar ile GSM operatdrleri ve/veya is ortaklar1 aracilifiyla yapilan mobil tahsilatlar i¢in
ayrica gelir makbuzu diizenlenmez.”

MADDE 39- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun gegici 11 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar” ibaresi “1/7/2022 tarihine kadar”
seklinde, fikrada yer alan “12/10/2004” ibaresi ise “31/12/2021” seklinde degistirilmistir.

MADDE 40- 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 18 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan
“Maliye Bakanlig1 Bag Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii ile varsa diger” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmus, ikinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ilgili kamu kurum veya kuruluslari tarafindan yazili bagsvuruda bulunulmasi halinde bu kurum veya
kuruluslar, bagvuru tarihinde miidahil sifatin1 kazanir.”

MADDE 41- 3628 sayil1 Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan
“, Maliye Bakanligi Bag Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii veya temsilcisi” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 42-29/6/2001 tarihli ve 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin ikinci
fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek ilizere asagidaki ctimle eklenmistir.

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina (b) bendine gore yapilan satiglarda satis bedeli,
sadece tasinmazin zemin bedeli dikkate alinmak suretiyle belirlenir.”

MADDE 43- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gegici 20 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “50” ibareleri
“100” seklinde degistirilmistir.

MADDE 44- 6/6/2002 tarihli ve 4760 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IT) say1h listenin
87.03 G.T.1.P. numarasinda yer alan “- Digerleri; -- Sadece elektrik motorlu olanlar” satir1 altindaki
mallar ve 6zel tiikketim vergisi oranlar1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

113

. . Vergi
G.T.I.LP. NO Mal Ismi Oram (%)
87.03 -- Sadece elektrik motorlu olanlar
---Motor giicii 160 kW’1 gegmeyenler
---- Ozel tiiketim vergisi matrah1 700.000 TL’yi agmayanlar 10
---- Digerleri 40
--- Motor giicii 160 kW’1 gegenler
---- Ozel tiiketim vergisi matrah1 750.000 TL’yi agmayanlar 50
---- Digerleri 60
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MADDE 41- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasina “hiikiimliiler,” ibaresinden sonra gelmek {iizere
“saliverilmelerinden sonra yasamlarini siirdiirecek meslek ve sanatlari 6grenmelerini saglamak,
calisma ve Uretme isteklerini gelistirmek veya giliclendirmek, yeniden topluma kazandirmak ve
iyilestirilmelerini temin etmek amaciyla” ibaresi eklenmis, besinci fikrasinda yer alan “hiikiimliiler,”
ibaresi “hiikiimliilerden istekli olanlar,” seklinde degistirilmis, ayn1 fikraya birinci ciimlesinden sonra
gelmek iizere asagidaki ciimle ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu hiikiimliilerin giindeligi, isyurtlar1 blinyesinde calistirilan usta hiikiimliilere 6denen giindelikten
az olamaz.”

“(7) Bu madde kapsaminda g¢alistirilan hiikiimliiler hakkinda, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen hiikiimler uygulanir. Bu durumda prim 6deme yiikiimliiliigii, hitkiimliiniin ¢alistirildig kurum
ve kuruluslar tarafindan yerine getirilir.”

MADDE 42- 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin (6)
numarali fikrasinin ikinci ve tigiincli climleleri sirasiyla asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya
asagidaki ctimle eklenmistir.

“Kanunlarinda 6deme siiresi diizenlenmemis olan idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay icinde
odenir.”

“Idari para cezasinin 6deme siiresi icinde 6denmesi halinde, cezadan %25 oraninda indirim yapilir.”
“Odeme yapilmas, kisinin bu karara kars1 kanun yoluna bagvurma hakkini etkilemez.”

MADDE 43- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinin {iglincli paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu indirimden, sermaye artirimina iligskin kararmn veya ilk kurulus asamasinda ana s6zlesmenin
tescil edildigi hesap donemi ile bu donemi izleyen dort hesap dénemi icin ayri ayri yararlanilir. Bu
donemlerde sermaye azaltimi yapilmasi halinde azaltilan sermaye tutari indirim hesaplamasinda
dikkate alinmaz.”

MADDE 44- 5520 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- Bumaddeyi ihdas eden Kanunla, 5520 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde yapilan degisiklik hiikmii, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
sermaye artirimi yapan veya ilk defa kurulan sirketler i¢in 2022 y1l1 hesap donemi dahil olmak tizere 5
hesap dénemi i¢in uygulanir.”

MADDE 45- 14/3/2007 tarihli ve 5602 say1il1 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve
Paylarm Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun ek 2 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
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MADDE 45- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasina “hiikiimliiler,” ibaresinden sonra gelmek {iizere
“saliverilmelerinden sonra yasamlarini siirdiirecek meslek ve sanatlari dgrenmelerini saglamak,
calisma ve lretme isteklerini gelistirmek veya giiglendirmek, yeniden topluma kazandirmak ve
iyilestirilmelerini temin etmek amaciyla” ibaresi eklenmis, besinci fikrasinda yer alan “hiikiimliiler,”
ibaresi “hiikiimliilerden istekli olanlar,” seklinde degistirilmis, ayn1 fikraya birinci ciimlesinden sonra
gelmek iizere agagidaki ciimle ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu hiikiimliilerin giindeligi, isyurtlar1 blinyesinde c¢alistirilan usta hiikiimliilere 6denen giindelikten
az olamaz.”

“(7) Bu madde kapsaminda galistirilan hiikiimliiler hakkinda, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen hiikkiimler uygulanir. Bu durumda prim 6deme yiikiimliiliigii, hitkiimliiniin ¢alistirildig kurum
ve kuruluslar tarafindan yerine getirilir.”

MADDE 46- 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin (6)
numarali fikrasinin ikinci ve iigiincli climleleri sirasiyla asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya
asagidaki climle eklenmistir.

“Kanunlarinda 6deme siiresi diizenlenmemis olan idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay iginde
6denir.”

“Idari para cezasinin édeme siiresi icinde 6denmesi halinde, cezadan %25 oraminda indirim yapilir.”
“Odeme yapilmas, kisinin bu karara kars1 kanun yoluna bagvurma hakkini etkilemez.”

MADDE 47- 1/7/2005 tarihli 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun gegici 3 {incii maddesinin
altinci fikrasinin ti¢ilincii climlesinde yer alan “dort yili” ibaresi “sekiz yil1i” seklinde degistirilmistir.

MADDE 48- 10/11/2005 tarihli ve 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii ile Tlgili Baz:
Diizenlemeler Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu iktisadi Tegebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten
Kaldirilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Ek 2 nci maddesinde yer alan oran ve gruplari
agmamak kaydiyla mezkur maddede belirtilen usulle Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii personeline de
6deme yapilabilir.”

MADDE 49- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinin {iglincli paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu indirimden, sermaye artirimina iligkin kararin veya ilk kurulus asamasinda ana s6zlesmenin
tescil edildigi hesap donemi ile bu donemi izleyen dort hesap dénemi icin ayri ayri yararlanilir. Bu
donemlerde sermaye azaltimi yapilmasi halinde azaltilan sermaye tutari indirim hesaplamasinda
dikkate alinmaz.”

MADDE 50- 5520 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- Bumaddeyi ihdas eden Kanunla, 5520 say1li Kanunun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde yapilan degisiklik hiikmii, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
sermaye artirimi yapan veya ilk defa kurulan sirketler i¢in 2022 y1l1 hesap doénemi dahil olmak {izere 5
hesap dénemi i¢in uygulanir.”

MADDE 51- 14/3/2007 tarihli ve 5602 say1il1 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve
Paylarm Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun ek 2 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
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“(2) Turkiye Varlik Fonu veya Tiirkiye Varlik Fonu tarafindan kurulacak sirket tarafindan birinci
fikraya gore gelir kaydedilen tutarlardan, 320 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesi
kapsaminda lisans1 devredilen sans oyunlarina isabet eden kamu paymin %8’1; bir takvim yilinin ticer
aylik donemleri itibariyla hesaplanarak izleyen ikinci ayimn 15 inci giinli mesai saati bitimine kadar Milli
Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiine gelir kaydedilmek iizere aktarilir. Milli Piyango Idaresi Genel
Mudiirliigiince gelir kaydedilen bu tutarlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.”
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“(2) Turkiye Varlik Fonu veya Tiirkiye Varlik Fonu tarafindan kurulacak sirket tarafindan birinci
fikraya gore gelir kaydedilen tutarlardan, 320 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesi
kapsaminda lisans1 devredilen sans oyunlarina isabet eden kamu paymin %8’i; bir takvim yilinin tiger
aylik donemleri itibariyla hesaplanarak izleyen ikinci ayin 15 inci giinii mesai saati bitimine kadar Milli
Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiine gelir kaydedilmek iizere aktarilir. Milli Piyango Idaresi Genel
Midiirliigiince gelir kaydedilen bu tutarlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 52- 5/11/2008 tarihli ve 5809 say1l1 Elektronik Haberlesme Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“Dava ve cezalarin ertelenmesi

GECICI MADDE 7- (1) 31/12/2021 tarihine kadar islenen ve bu Kanunun 63 iincii maddesinin
onuncu fikrasinda diizenlenen kisinin bilgisi ve rizast diginda isletmeci veya adima is yapan temsilcisi
tarafindan abonelik tesisi veya islemi yapmak veya yaptirmak sugundan dolayz;

a) Sorusturma evresinde, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesindeki sartlar
aranmaksizin kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine,

b) Kovusturma evresinde, kovusturmanin ertelenmesine,

¢) Kesinlesmis olan mahk@imiyet hilkmiiniin infazinin ertelenmesine,

karar verilir.

(2) Hakkinda kamu davasinin agilmasinin veya kovusturmanin ya da infazin ertelenmesi karart
verilen kisinin, erteleme kararimin verildigi tarihten itibaren bir yil i¢inde birinci fikra kapsamina
giren yeni bir su¢ islememesi halinde, kovusturmaya yer olmadigi veya diisme karar1 verilir; infazin
ertelenmesine karar verilen hallerde ise, cezanin biitiin sonuglariyla ortadan kaldirilmasina karar
verilir. Bu siire zarfinda birinci fikra kapsamina giren yeni bir sug islenmesi hélinde, bu sugtan dolay1
kesinlesmis hiikiimle cezaya mahkim olundugu takdirde, ertelenen sorusturma veya kovusturmaya ya
da infaza devam olunur.

(3) Bumadde hiikiimlerine gore erteleme karar1 verilmesi halinde erteleme siiresince dava ve ceza
zamanasimi durur.

(4) Birinci fikra kapsamina giren suglardan dolay1 hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmast
kararinin verilmis olmasi halinde dahi, bu madde hiikiimleri uygulanir.

(5) Birinci fikra kapsamina giren suclardan dolayr verilmis mahkiimiyet hiikmiiniin infazinin
tamamlanmis olmasi halinde kisinin adli sicil ve arsiv kayitlan bu Kanunun yaymuyla birlikte silinir
ve bu mahkiimiyet hitkkmiine bagl yasaklanmig haklarin 25/5/2005 tarihli ve 5352 sayil1 Adli Sicil
Kanununun 13/A maddesindeki sartlar aranmaksizin geri verilmesine karar verilir.

(6) Bumadde hiikiimlerine gore verilen kamu davasinin agilmasinin, kovusturmanin veya cezanin
infazinin ertelenmesi kararlar adli sicilde bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir. Bu kayitlar, ancak bir
sorusturma veya kovugturmayla baglantili olarak Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan
istenmesi halinde, bu maddede belirtilen amag i¢in kullanilabilir.

(7) Bu madde hiikiimlerine gore kamu davasmin agilmasinin, kovusturmanin veya cezanin
infazinin ertelenmesi kararlarmin verildigi hallerde, bu suglar 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
erteleme ve tekerriire iligkin hiikiimleri ile Ceza Muhakemesi Kanununun hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina iligkin hiikiimlerinin uygulanmasinda géz dniinde bulundurulmaz.”
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MADDE 46- 25/6/2010 tarihli ve 6001 sayili Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin Hizmetleri
Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimleler ve besinci fikrasina
asagidaki ciimleler eklenmis, sekizinci fikrasinda yer alan “Giimriik ve Ticaret Bakanlig1” ibaresi
“Ticaret Bakanlig1” seklinde, “Maliye Bakanlhig1” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanlig1” seklinde,
“Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca” ibaresi “Ulastirma ve Altyapt Bakanliginca”
seklinde degistirilmistir.

“Bu maddenin yedinci fikrasina tabi olmak iizere, 6demesiz geg¢is tarihini izleyen kirk bes giin
icinde, idari para cezasmin teblig edilip edilmedigine bakilmaksizin, gecis iicreti ile birlikte gecis
iicretinin bir katinin idari para cezasi olarak 6denmesi halinde idari para cezasi bir kat verilmis sayilir ve
bu ceza i¢in ayrica tebligat yapilmaz. Bu takdirde idari para cezasindan 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin altinci fikrasinda yer alan indirim hiikmii uygulanmaz.”

“Bununla birlikte, bu maddenin yedinci fikrasina tabi olmak tizere ddemesiz ge¢is tarihini izleyen
kirk bes giin i¢inde yiikiimlii oldugu gecis ticretini usuliine uygun olarak ddeyenlerden, ddemekle
yiikiimlii olduklar1 gegis iicreti ile birlikte bu iicretin bir kat1 ceza tahsil edilir. Odemesiz gecis
tarihini izleyen kirk besinci glinden sonra ise gegis ticreti 6demeden giris ¢ikis yaptigi mesafeye ait
gegis ticreti ile birlikte dort kati tutarinda ceza, arag sahibine ticret toplama sistemlerinde tanimli olan
bilgiler dogrultusunda, en az on bes giin 6nceden kisa mesaj, e-posta, ihbarname, e-devlet bildirimi vb.
yontemlerinden en az biriyle bilgi verilir. Bu tutar genel hiikiimlere gore tahsil edilir.”

MADDE 47- 6001 sayil1 Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihten énce Kanunun gegis iicretlerini
o0demeden yapilan gegislere iliskin olarak verilen veya verilmesi gereken veya bu maddenin yiiriirliik
tarihi itibariyla 6denmemis olan para cezalari ve idari para cezalari hakkinda Kanunun 30 uncu
maddesinin birinci ve besinci fikralarinin bu maddeyi ihdas eden Kanunla degisik hiikiimleri uygulanir.
Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce tahsil edilmis olan tutarlar red ve iade edilmez.”

MADDE 48- 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 82 nci maddesinin yedinci
fikrasinin birinci climlesinde yer alan “onbes” ibaresi “otuz” seklinde degistirilmistir.

MADDE 49- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun 7 nci maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

“(9) Biyokiitle ve jeotermal enerjisine dayali 6nlisans basvurularinin teknik degerlendirmesine
iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(10) Elektrik depolama tesisi kurmayi taahhiit eden tiizel kisilere, kurmay1 taahhiit ettikleri elektrik
depolama tesisinin kurulu giiciine kadar Kurum tarafindan riizgar ve/veya giines enerjisine dayali
elektrik tiretim tesisi kurulmasina iliskin 6nlisans verilir. Bu kapsamdaki iiretim tesisleri icin Kanunun
7 nci maddesinin dordiincii fikrast hitkiimleri uygulanmaz. Bu fikra kapsaminda kurulacak tesisler i¢in,
onlisans ve lisans verme kosullar ile tadili ve iptali, yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde
teminatin irat kaydedilmesi hususlari ve bu kapsamda iiretilen elektrik enerjisinin depolama tesisi
iizerinden sisteme verilmesi dahil, uygulamaya iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan yonetmelikle
diizenlenir. Bu fikra kapsaminda kurulacak tesisler 5346 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi hiikiimlerinden
yararlandirilabilir.

(11) Kismen veya tamamen isletmede bulunan iiretim tesislerinden elektrik depolama tesisi
kurmay1 taahhiit eden riizgar ve/veya giines enerjisine dayali elektrik tiretim lisansi sahibi tiizel kisilere,
kurmay1 taahhiit ettikleri elektrik depolama tesisinin kurulu giicline kadar, lisanslarinda belirlenen
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MADDE 53- 25/6/2010 tarihli ve 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Hizmetleri
Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimleler ve besinci fikrasina
asagidaki ciimleler eklenmis, sekizinci fikrasinda yer alan “Giimriik ve Ticaret Bakanlig1” ibaresi
“Ticaret Bakanlig1” seklinde, “Maliye Bakanlig1” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanlig1” seklinde,
“Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca” ibaresi “Ulastirma ve Altyapr Bakanliginca”
seklinde degistirilmistir.

“Bu maddenin yedinci fikrasina tabi olmak {izere, ddemesiz gecis tarihini izleyen kirk bes giin
icinde, idari para cezasinn teblig edilip edilmedigine bakilmaksizin, gecis ticreti ile birlikte gecis
icretinin bir katinin idari para cezasi olarak 6denmesi halinde idari para cezast bir kat verilmis sayilir ve
bu ceza i¢in ayrica tebligat yapilmaz. Bu takdirde idari para cezasindan 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin altinci fikrasinda yer alan indirim hitkmii uygulanmaz.”

“Bununla birlikte, bu maddenin yedinci fikrasina tabi olmak iizere 6demesiz ge¢is tarihini izleyen
kirk bes giin iginde yiikiimli oldugu gecis icretini usuliine uygun olarak 6deyenlerden, 6demekle
yiikiimlii olduklar1 gecis iicreti ile birlikte bu iicretin bir kat1 ceza tahsil edilir. Odemesiz gegis
tarihini izleyen kirk besinci giinden sonra ise gegis iicreti 6demeden giris ¢ikis yaptig1 mesafeye ait
gecis ticreti ile birlikte dort kati tutarinda ceza, arag sahibine ticret toplama sistemlerinde tanimli olan
bilgiler dogrultusunda, en az on bes giin 6nceden kisa mesaj, e-posta, ihbarname, e-devlet bildirimi vb.
yontemlerinden en az biriyle bilgi verilir. Bu tutar genel hiikiimlere gore tahsil edilir.”

MADDE 54- 6001 sayil: Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihten énce Kanunun gegis iicretlerini
6demeden yapilan gegislere iligkin olarak verilen veya verilmesi gereken veya bu maddenin yiiriirliik
tarihi itibariyla 6denmemis olan para cezalar1 ve idari para cezalari hakkinda Kanunun 30 uncu
maddesinin birinci ve besinci fikralarinin bu maddeyi ihdas eden Kanunla degisik hiikiimleri uygulanir.
Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten 6nce tahsil edilmis olan tutarlar red ve iade edilmez.”

MADDE 55- 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 82 nci maddesinin yedinci
fikrasinin birinci climlesinde yer alan “onbes” ibaresi “otuz” seklinde degistirilmistir.

MADDE 56- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 7 nci maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

“(9) Biyokiitle ve jeotermal enerjisine dayali elektrik enerjisi iiretim tesisi kurulmasina yonelik
yapilan basvurularin teknik degerlendirmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan g¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.

(10) Elektrik depolama tesisi kurmay: taahhiit eden tiizel kisilere, kurmay1 taahhiit ettikleri elektrik
depolama tesisinin kurulu giiciine kadar Kurum tarafindan riizgar ve/veya giines enerjisine dayali elektrik
iretim tesisi kurulmasina iligkin Onlisans verilir. Bu kapsamdaki iiretim tesisleri i¢in Kanunun 7 nci
maddesinin dordiincii fikrasi hiikiimleri uygulanmaz. Bu fikra kapsaminda kurulacak tesisler igin, 6nlisans
ve lisans verme kosullari ile tadili ve iptali, yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde teminatin irat
kaydedilmesi hususlar1 ve bu kapsamda iiretilen elektrik enerjisinin depolama tesisi {izerinden sisteme
verilmesi dahil, uygulamaya iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan yonetmelikle diizenlenir. Bu fikra
kapsaminda kurulacak tesisler 5346 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesi hiikiimlerinden yararlandirilabilir.

(11) Kismen veya tamamen isletmede bulunan iiretim tesislerinden elektrik depolama tesisi
kurmay1 taahhiit eden riizgar ve/veya giines enerjisine dayali elektrik tiretim lisansi sahibi tiizel kisilere,
kurmay1 taahhiit ettikleri elektrik depolama tesisinin kurulu giiciine kadar, lisanslarinda belirlenen
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sahalarin disina ¢ikilmamasi, isletme aninda sisteme verilen giiciin lisanslarinda belirtilen kurulu giicii
asmamas1 ve TEIAS ve/veya ilgili dagitim sirketinden alman tadil kapsamindaki baglant1 gériisiiniin
olumlu olmas1 halinde kapasite artigina izin verilir. Bu ¢ercevedeki kapasite artiglart i¢in 5346 sayili
Kanunun 6/C maddesinin ikinci fikrasiin birinci climlesi hilkmii uygulanmaz. Bu kapsamda iiretilen
elektrik enerjisinin depolama tesisi lizerinden sisteme verilmesi dahil, uygulamaya iliskin usul ve
esaslar Kurum tarafindan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 50- 8/4/2022 tarihli ve 7394 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 39 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde yer alan “2023 y1l1 vergilendirme donemi kurum kazanglarina uygulanmak iizere
yaymu tarihinde,” ibaresi “2023 yili ve izleyen vergilendirme donemlerine ait kurum kazanglarina
uygulanmak tizere yayimi tarihinde,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 51-27/6/1989 tarihli ve 375 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 35 inci maddesinin
dokuzuncu fikrasinin (a) bendinde yer alan “(6400)” ibaresi “bakanlik genel miidiirii dengi” seklinde,
(b) bendinde yer alan “il valilerinden” ibaresi “il valilerinden veya il valiligi yapmis olanlardan”
seklinde, ayn1 fikranin dordiincii ve besinci climlelerinde yer alan “(a) bendine” ibareleri “(a) ve (c)
bentlerine” seklinde, besinci climlesinde yer alan “(a) bendindeki” ibaresi “(a) ve (c) bentlerindeki”
seklinde, altinci ciimlesinde yer alan “(a) bendi” ibaresi “(a) ve (c) bentleri” ve “bu bende” ibaresi “bu
bentlere” seklinde, onbirinci ciimlesinde yer alan “(a) bendinin” ibaresi “(a) ve (c) bentlerinin” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 52- 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 37- Miilga ek 18 inci maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “Ek
gostergeleri 3600 (dahil) ila 6400 (harig) olarak™ ibaresi ile “ek gostergesi 3600 (dahil) ila 6400 (haric)
olarak” ibaresi “Ek gostergeleri bakanlik bolge miidiirii (dahil) ila bakanlik genel mudiirii dengi (haric)
arasinda” seklinde, ayni fikranin (¢) bendinde yer alan “Ek gostergesi 3600°den daha diisiik” ibaresi
ise “Ek gostergesi bakanlik bolge miidiiriinden daha diistik” seklinde uygulanmak suretiyle; 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ile 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu hari¢ olmak tizere, tabi olduklar1 personel kanununa bakilmaksizin Cumhurbaskanligi Merkez
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sahalarin disina ¢ikilmamasi, isletme aninda sisteme verilen giiciin lisanslarinda belirtilen kurulu giicii
asmamas1 ve TEIAS ve/veya ilgili dagitim sirketinden alman tadil kapsamindaki baglant1 gériisiiniin
olumlu olmasi1 hélinde kapasite artigina izin verilir. Bu ¢er¢evedeki kapasite artiglart igin 5346 sayilt
Kanunun 6/C maddesinin ikinci fikrasiin birinci climlesi hilkmii uygulanmaz. Bu kapsamda iiretilen
elektrik enerjisinin depolama tesisi iizerinden sisteme verilmesi dahil, uygulamaya iliskin usul ve
esaslar Kurum tarafindan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 57- 8/4/2022 tarihli ve 7394 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 39 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde yer alan “2023 y1l1 vergilendirme donemi kurum kazanglarina uygulanmak iizere
yayimu tarihinde,” ibaresi “2023 yil1 ve izleyen vergilendirme donemlerine ait kurum kazanglarma
uygulanmak tizere yayimi tarihinde,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 58- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 35 inci
maddesinin dokuzuncu fikrasinin (a) bendinde yer alan “(6400)” ibaresi “bakanlik genel miidiirii
dengi” seklinde, (b) bendinde yer alan “il valilerinden” ibaresi “Il valilerinden veya il valiligi yapmis
olanlardan” seklinde, (c) bendinin alt bentleri asagidaki sekilde, aynmi fikranin doérdiincii ve besinci
climlelerinde yer alan “(a) bendine” ibareleri “(a) ve (c) bentlerine” seklinde, besinci climlesinde yer
alan “(a) bendindeki” ibaresi “(a) ve (c) bentlerindeki” seklinde, altinci climlesinde yer alan “(a) bendi”
ibaresi “(a) ve (c) bentleri” ve “bu bende” ibaresi “bu bentlere” seklinde, onbirinci ciimlesinde yer alan
“(a) bendinin” ibaresi “(a) ve (c) bentlerinin” seklinde degistirilmis, ondordiincii climlesinden sonra
gelmek iizere agagidaki ciimle eklenmistir.

“1) Daha 6nce 657 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin
(11) numarali bendinde sayilan merkez teskilatina ait kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve
yeterlikleri ayn1 veya benzer nitelik arz eden merkez tegkilatina ait kadro veya pozisyonlarda bulunanlar
daha 6nceki bu kadro veya pozisyonlarina,

2) (1) numaral alt bent kapsaminda yer almayanlar, bu bent kapsamindaki kadro, pozisyon ve
gorevlerde toplam en az ii¢ y1l gorev yapmis olmalar1 halinde gérevden alindig1 veya gdrevinin sona
erdigi kuruma ait (1) numarali alt bentte yer alan kadro veya pozisyonlardan kurumlarinca tespit edilmis
olan kadro veya pozisyonlara,

3) (1) ve (2) numarali alt bentler kapsamina girmeyenler gérevden alindig1 veya gorevinin sona
erdigi kuruma ait merkez veya tasra teskilatindaki arastirmaci unvanli kadro veya pozisyonlara,”
“Aciktan atanan bakan yardimcilarindan gorevden alinan veya gorevleri sona erenler hakkinda sekizinci
fikraya gore 6deme yapilmamak kaydiyla (a) bendi, atama hakkindan feragat edenler hakkinda ise
sekizinci fikra hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 59- 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 37- Miilga ek 18 inci maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “Ek
gostergeleri 3600 (dahil) ila 6400 (harig) olarak” ibaresi ile “ek gostergesi 3600 (dahil) ila 6400 (harig)
olarak” ibaresi “Ek gostergeleri bakanlik bolge miidiirii (dahil) ila bakanlik genel miidiirii dengi (haric)
arasinda” seklinde, ayni fikranin (¢) bendinde yer alan “Ek gdstergesi 3600’den daha diisiik™ ibaresi
ise “Ek gostergesi bakanlik bolge miidiirtinden daha diisiik” seklinde uygulanmak suretiyle; 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ile 27/7/1967 tarihli ve 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu hari¢ olmak iizere, tabi olduklar1 personel kanununa bakilmaksizin Cumhurbaskanligi Merkez
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Teskilati, Cumhurbaskanligina bagli, ilgili ve iliskili kuruluslar, bakanliklar ve bagli, ilgili ve iliskili
kuruluglar1 ile 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa ekli (I1I)
sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunda,
miilga ek 18 inci maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen yonetici kadrolari ile bakanliklarin
bagly, ilgili ve iliskili kuruluglarmin il miidiirii kadrolarindan ek 35 inci madde kapsamina girmeyen
kadrolarda bulunup gorevden alinan veya gorevleri sona erenler hakkinda miilga ek 18 inci madde
hiikiimleri uygulanir.

Bu madde hiikiimleri hakim ve savcilar, Disisleri meslek memurlari, miilki idare amirligi hizmetleri
smifi, milli istihbarat hizmetleri sinifi, emniyet hizmetleri sinifi, jandarma hizmetleri sinifi ve sahil
giivenlik hizmetleri smifi kapsamina giren ve yonetici kadrolarinda bulunanlar ile mevzuati uyarinca
gorevde yiikselme sinaviyla atanilabilecek kadro veya pozisyonlarda bulunanlar hakkinda uygulanmaz.

Bu madde ve ek 35 inci madde hiikiimleri kapsaminda 657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin
“Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasmin (11) numarali bendinde sayilan merkez teskilatina ait
kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri ayni veya benzer nitelik arz eden merkez
teskilatina ait kadro veya pozisyonlara atanma hakki kazananlar, gérevden alindiklar1 veya goérevlerinin
sona erdigi kurumlarin yonetici kadro veya pozisyonlarinda toplam en az ii¢ y1l gorev yapmis olmalar1
kaydryla talepleri halinde gorevden alindiklar1 veya gorevlerinin sona erdigi kurumlarin bu kapsamdaki
kadro veya pozisyonlarina da atanabilir. Bu madde kapsamina girenlerden, gérevden alindigi veya
gorevinin sona erdigi kurumda mezkur nitelikte kadro bulunmayanlarin atanacagi kurum, kariyeri,
o0grenim durumu ve ilgilinin tercihi dikkate alimarak Cumhurbaskanliginca tespit edilir.

Bu maddenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Cumhurbaskanligi
yetkilidir.”

MADDE 53- 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 41- Atanma sartlarim kaybetme, ceza kovusturmasi veya disiplin sorusturmast
sonucunda gorevden alinanlar veya gorevleri sona erenler ile 9/7/2018 tarihinden bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihe kadar olan donemde gorevden alinan veya gorevi sona eren kamu gorevlilerinden miilga
ek 18 inci maddeye gore atanmis olanlar hari¢ olmak tizere, kamu gorevlileri arasindan atanmis olup ek
37 nci madde kapsamindaki yonetici kadro veya pozisyonlarindayken 9/7/2018 tarihinden bu maddenin
yurtirlige girdigi tarihe kadar olan donemde gorevden alinan veya gorevi sona eren kamu gorevlileri,
bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir ay igerisinde talepte bulunmalar1 halinde, onceki
yoneticilik gorevleri esas alinarak tictincii fikrasinin ilk ciimlesi hari¢ ek 37 nci maddeye gore
belirlenecek durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara bir ay i¢inde atanir.

Atanma sartlarini kaybetme, ceza kovusturmasi veya disiplin sorusturmasi sonucunda gorevden
almanlar veya gorevleri sona erenler hari¢ olmak tizere,

a) Ek 35 inci maddenin dokuzuncu fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki yoneticilerden ek gostergesi
bakanlik bolge miidiiriine denk veya daha yiiksek olan kadro ve pozisyonlar ile bakanlik il miidiirii ve
bagly, ilgili, iliskili kurulus bolge mudiirii kadrolarinda,

b) Ek 37 nci madde kapsamindaki kadro ve pozisyonlarda,
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Teskilati, Cumhurbaskanli§ina bagly, ilgili ve iliskili kuruluslar, bakanliklar ve bagli, ilgili ve iliskili
kuruluglar1 ile 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa ekli (I1I)
sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunda,
miilga ek 18 inci maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen yonetici kadrolari ile bakanliklarin
bagly, ilgili ve iliskili kuruluglarmin il miidiirii kadrolarindan ek 35 inci madde kapsamina girmeyen
kadrolarda bulunup gdrevden alinan veya gorevleri sona erenler hakkinda miilga ek 18 inci madde
hiikiimleri uygulanir.

Bu madde hiikiimleri hakim ve savcilar, Disisleri meslek memurlari, miilki idare amirligi hizmetleri
smift, milli istihbarat hizmetleri snifi, emniyet hizmetleri sinifi, jandarma hizmetleri sinifi ve sahil
giivenlik hizmetleri simifi kapsamina giren ve ydnetici kadrolarinda bulunanlar ile mevzuati uyarinca
gorevde yiikselme sinaviyla atanilabilecek kadro veya pozisyonlarda bulunanlar hakkinda uygulanmaz.

Bu madde ve ek 35 inci madde hiikiimleri kapsaminda 657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin
“Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasmin (11) numarali bendinde sayilan merkez teskilatina ait
kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri ayni veya benzer nitelik arz eden merkez
teskilatina ait kadro veya pozisyonlara atanma hakki kazananlar, gérevden alindiklar1 veya goérevlerinin
sona erdigi kurumlarin ydnetici kadro veya pozisyonlarinda toplam en az ii¢ y1l gorev yapmis olmalar1
kaydryla talepleri halinde gorevden alindiklar1 veya gorevlerinin sona erdigi kurumlarin bu kapsamdaki
kadro veya pozisyonlarina da atanabilir. Bu madde kapsamina girenlerden, gérevden alindigi veya
gorevinin sona erdigi kurumda mezkir nitelikte kadro bulunmayanlarin atanacagi kurum, kariyeri,
0grenim durumu ve ilgilinin tercihi dikkate almarak Cumhurbaskanliginca tespit edilir.

Bu maddenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Cumhurbaskanligi
yetkilidir.”

MADDE 60- 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye asagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 38- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili Cetvelin (2) numaral
sirasinda yer alan “Il Valisi” icin belirlenen tazminat gostergesi 12.300 rakamimin eklenmesi suretiyle
uygulanir.”

MADDE 61- 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 41- Atanma sartlarim kaybetme, ceza kovusturmasi veya disiplin sorusturmasi
sonucunda gorevden alinanlar veya gorevleri sona erenler ile 9/7/2018 tarihinden bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihe kadar olan donemde gérevden alinan veya gorevi sona eren kamu gorevlilerinden miilga
ek 18 inci maddeye gore atanmis olanlar hari¢ olmak {izere, kamu gorevlileri arasindan atanmis olup ek
37 nci madde kapsamindaki yonetici kadro veya pozisyonlarindayken 9/7/2018 tarihinden bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihe kadar olan donemde goérevden alinan veya gorevi sona eren kamu gorevlileri,
bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir ay igerisinde talepte bulunmalar1 halinde, dnceki
yoneticilik gorevleri esas almarak iiciincli fikrasinin ilk ctimlesi haric ek 37 nci maddeye gore
belirlenecek durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara bir ay i¢inde atanir.

Atanma sartlarin1 kaybetme, ceza kovusturmasi veya disiplin sorusturmasi sonucunda gorevden
almanlar veya gorevleri sona erenler hari¢ olmak tizere,

a) Ek 35 inci maddenin dokuzuncu fikrasinin (c) bendi kapsamindaki yoneticilerden ek gostergesi
bakanlik bolge miidiiriine denk veya daha yiiksek olan kadro ve pozisyonlar ile bakanlik il miidiirii ve
bagl, ilgili, iliskili kurulus bolge midiirii kadrolarinda,

b) Ek 37 nci madde kapsamindaki kadro ve pozisyonlarda,
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kesintisiz olarak en az iki yil fiilen gérev yapmis olanlardan, 9/7/2018 tarihinden bu maddenin
yiurtirlige girdigi tarihe kadar olan donemde gorevden alinan veya gérevi sona eren kamu gorevlilerinin
mali haklari, gorevden alinmalar1 ya da gorevlerinin sona ermesi iizerine atandiklari kadro veya
pozisyonlarda bulunmalari kaydiyla, bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihi takip eden ay basindan
gecerli olmak {izere ikinci yilin sonuna kadar, fiili calismaya bagli 6demeler hari¢ 6nceki gorevine ait
6deme unsurlari esas alinarak verilmeye devam edilir. Ancak bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten
once miilga ek 18 inci madde uyarimnca onceki gorevine ait 6deme unsurlari esas alinmak suretiyle
o0deme yapilan siire, bu fikrada yer alan iki yillik stireden diistiliir.

Bu maddeye gore atanacaklarin kadro veya pozisyonlar: baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas
edilmis ve kurumlarin kadro ve pozisyon cetvellerinin ilgili boliimlerine eklenmis sayilir. Ihdas edilmis
sayilan kadro ve pozisyonlar herhangi bir sekilde bosalmalarini miiteakiben, baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis ve kurumlarin kadro ve pozisyon cetvellerinin ilgili boliimlerinden ¢ikarilmig
sayilir.”

MADDE 54- 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayih Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Baskanlig1 Idari
Teskilat: Kanununun 29 uncu maddesine asagidaki fikralar eklenmistir:

“(12) Idari Teskilatta gorev yapan iist kademe yoneticilerinden;

a) Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcisi olarak gorev yapanlar gorevden alindiklarinda
TBMM Baskan Basmiisaviri kadrolarina,

b) Baskan olarak gérev yapanlar gorevden alindiklarinda TBMM Bagkan Miisaviri kadrolarina,

¢) Baskan Yardimecisi olarak gorev yapanlar gorevden alindiklarinda Genel Sekreterlik Miisaviri
kadrolarina,

atanirlar. Bu sekilde atananlardan, meslege 6zel yarisma sinavi ile giren ve belirli siireli meslek ici
egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonucunda atanmig olanlar ile daha once i¢ denet¢i ve hukuk
miisaviri unvanl kadrolarda bulunanlar, bir ay i¢inde talepte bulunmalar1 halinde daha 6nce bulunduklari
unvanlara iliskin kadrolara bir ay i¢inde atanirlar. Bu fikraya gére TBMM Baskan Bagmiisaviri, TBMM
Baskan Misaviri ve Genel Sekreterlik Miisaviri kadrolarina atanacaklarin kadrolar1 baska bir isleme
gerek kalmaksizin ihdas edilmis ve bu Kanuna ekli (2) Sayili Listenin ilgili bolimlerine eklenmis
sayilir. Thdas edilmis sayilan kadrolar herhangi bir sekilde bosalmalarini miiteakiben baska bir isleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis ve (2) sayili Listeden ¢ikarilmis sayilir. Anilan kadrolara atananlar
ilgisine gore TBMM Baskanlig1 veya TBMM Baskanlig1 Genel Sekreterligi tarafindan ihtiyag duyulan
islerde gorevlendirilebilir. Bu fikra uyarinca Genel Sekreterlik Miisaviri kadrolarina atanan personelin
aylik, ek gosterge, ikramiye, zam ve tazminatlar ve benzeri adlar altindaki tiim mali ve sosyal haklari,
Miisavir kadrosunun mali ve sosyal haklarina gore belirlenir.
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kesintisiz olarak en az iki yil fiilen gorev yapmis olanlardan, 9/7/2018 tarihinden bu maddenin
yirtirlige girdigi tarihe kadar olan dénemde gorevden alinan veya gérevi sona eren kamu gorevlilerinin
mali haklari, gorevden alinmalar1 ya da gorevlerinin sona ermesi iizerine atandiklari kadro veya
pozisyonlarda bulunmalar1 kaydiyla, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden ay basindan
gecerli olmak tizere ikinci yilin sonuna kadar, fiili calismaya bagl 6demeler hari¢ 6nceki gérevine ait
6deme unsurlar1 esas alinarak verilmeye devam edilir. Ancak bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten
once miilga ek 18 inci madde uyarinca 6nceki gorevine ait 6deme unsurlari esas alinmak suretiyle
o0deme yapilan siire, bu fikrada yer alan iki yillik siireden diisiiliir.

Bu maddeye gore atanacaklarin kadro veya pozisyonlar: baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas
edilmis ve kurumlarin kadro ve pozisyon cetvellerinin ilgili boliimlerine eklenmis sayilir. Ihdas edilmis
sayilan kadro ve pozisyonlar herhangi bir sekilde bosalmalarini miiteakiben, baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis ve kurumlarin kadro ve pozisyon cetvellerinin ilgili boliimlerinden ¢ikarilmig
sayilir.”

MADDE 62- 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari
Teskilatt Kanununun 29 uncu maddesine agagidaki fikralar eklenmistir:

“(12) Idari Teskilatta gorev yapan iist kademe yoneticilerinden;

a) Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcisi olarak gorev yapanlar gérevden alindiklarinda
TBMM Baskan Bagmiisaviri kadrolarina,

b) Bagkan olarak gorev yapanlar gérevden alindiklarinda TBMM Bagkan Miisaviri kadrolarina,

¢) En az iki y1l kesintisiz Bagkan Yardimcisi olarak gorev yapanlar gérevden alindiklarinda Genel
Sekreterlik Miisaviri kadrolarina,

atanurlar. iki y1ldan az siireli Baskan Yardimcisi gérevinde bulunanlar, gérevden alindiklarinda Idari
Teskilatta durumlarina uygun kadrolara atanirlar. Bu sekilde atananlardan, idari Teskilatta meslege dzel
yarigma sinavi ile giren ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlik smavi sonucunda
atanmis olanlar ile daha 6nce i¢ denet¢i ve hukuk miisaviri unvanl kadrolarda bulunanlar, bir ay i¢inde
talepte bulunmalar1 halinde daha 6nce bulunduklari unvanlara iligkin kadrolara bir ay icinde atanirlar.
Bu fikraya gore TBMM Bagkan Basmiisaviri, TBMM Baskan Miisaviri ve Genel Sekreterlik Miisaviri
kadrolarina atanacaklarin kadrolart bagka bir isleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis ve bu Kanuna
ekli (2) sayih listenin ilgili boliimlerine eklenmis sayilir. Thdas edilmis say1lan kadrolar herhangi bir
sekilde bosalmalarini miiteakiben baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis ve (2) say1li listeden
¢ikarilmis sayilir. Anilan kadrolara atananlar ilgisine gore TBMM Bagkanlig1 veya TBMM Baskanlig1
Genel Sekreterligi tarafindan ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendirilebilir. Bu fikra uyarmca Genel
Sekreterlik Miisaviri kadrolarina atanan personelin aylik, ek gosterge, ikramiye, zam ve tazminatlar ve
benzeri adlar altindaki tiim mali ve sosyal haklari, Miisavir kadrosunun mali ve sosyal haklarina gore
belirlenir.

(13) On ikinci fikrada belirtilen yonetici kadrolarina atananlarin goérevden alindiklar1 tarihte
emeklilik ayligi baglanmasma hak kazanmis olmalar sartiyla, on ikinci fikra uyarinca atandiklari
tarihi izleyen bir ay icerisinde yas haddini beklemeksizin talepleri izerine emekli olmalart durumunda,
haklarinda 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 35 inci maddesinin onuncu fikrasi hitkmii
uygulanabilir. Bu fikramn yiiriirliige girdigi tarihte, Idari Teskilatta; bu Kanunun gegici 2 nci maddesine
ekli (2) sayil listede yer alan kadrolarda halihazirda gérev yapanlar ile 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 221 inci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda atanarak halihazirda gorev yapanlar, bu
fikranmn yiirtirlige girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde bagvurmalar1 halinde bu fikra hiikiimlerinden
yararlanabilirler. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar TBMM Bagkaninca belirlenir.
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MADDE 55- 25/1/1956 tarihli ve 6643 sayili Tiirk Eczacilari Birligi Kanununun 30 uncu maddesi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Haysiyet Divaniin gorev ve yetkileri

MADDE 30- Haysiyet Divani kayit zorunlulugu bulunmasma ragmen odaya kayit yaptirmayan
veya bu Kanunun ongordiigi diger ylikiimliiliikleri yerine getirmeyenler ile evraki kendisine tevdi
edilen tiyelerin meslek adap ve haysiyetine aykiri olan fiil ve hallerinin niteligine ve agirlik derecesine
gore, fiil ile ceza arasinda adil bir denge gozeterek asagidaki disiplin cezalarini verir:

a) Yazili ihtar: Eczacilik sanatinin icrasi sirasinda veya kisilerle iligkilerde daha 6zenli davranilmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

b) Para cezasi: Fiilin islendigi tarihteki oda yillik aidatinin dort katindan onbes katina kadar
verilecek para cezalaridir.

¢) Gegici olarak sanat icrasindan men cezasi: Eczacilik sanatinin icra edilmesinin ii¢ giinden yiiz
seksen giine kadar yasaklanmasidir.

¢) Oda bolgesinde sanat icrasindan men cezasi: Bir oda bolgesinde en az ii¢ defada aldig gegici
olarak sanat icrasindan men cezalarinin toplami yiizseksen giin olan eczacilarin, o oda bolgesinde
stirekli olarak sanat icrasindan men edilmesidir.

Gegici olarak sanat icrasindan menedilen tiyenin 6nceki fiil ve hareketlerinin tekrar1 nedeniyle
yeniden sanat icrasindan gegici olarak menedilmesine karar verilmesi gerektigi takdirde, (c) fikrasindaki
ylizseksen giinliik azami simir1 gegmemek tizere ilk ceza siiresi iki kati olarak uygulanir.

Oda haysiyet divanlari, kendilerine intikal eden dosyalar1 en geg {i¢ ay igerisinde karara baglamak
zorundadirlar.

Disiplin cezas1 gerektiren fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin
ogrenildigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde sorusturmaya baslanilmamis ise bu suclarla ilgili disiplin
sorusturmasi yapilamaz ve ceza verilemez.

Disiplin cezas1 gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren en ge¢ bes yil icinde disiplin
cezas1 verilmemesi hallerinde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Savunma alinmadan ceza verilemez. Hakkindaki iddia ve tespitleri igeren savunma isteme
yazisinin kendisine tebliginden itibaren onbes giin i¢inde yazili savunma vermeyen iiye, savunma
hakkindan vazgeg¢mis sayilir.

Birinci fikrada belirtilen disiplin cezalarini gerektiren fiil ve haller, disiplin sorusturmasima iliskin
usul ve esaslar ile disiplinle ilgili diger hususlar Saglik Bakanliginin uygun goriisii alinarak Birlik¢e
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.”

GECIiCi MADDE 1- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla 11/10/2006 tarihli ve
5549 sayih Suc Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde sayilan denetim elemanlarindan bagvuranlar, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
Bagkanliginca yapilacak sozlii sinavda basarili olmak sartiyla, 31/12/2022 tarihine kadar Hazine ve
Maliye Uzman olarak naklen atanirlar. Bu sekilde atananlarin s6z konusu kadrolarda gegen hizmet
stireleri Hazine ve Maliye Uzmani, yardimeilik veya stajyerliklerde gecen hizmet siireleri ise Hazine ve
Maliye Uzman1 Yardimcisi kadrolarinda gegmis sayilir. Bunlardan 657 sayili Kanuna tabi olmayanlarin
mevcut statiilerinde gecen hizmet siireleri her yil i¢in bir kademe ilerlemesi ve her ii¢ yil i¢in bir
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(14) Bu maddenin on ikinci ve on iigiincii fikrasi hiikkiimleri, atanma sartlarin1 kaybetme, ceza
kovusturmast veya disiplin sorusturmasi sonucunda gorevden alinanlar hakkinda uygulanmaz.”

MADDE 63- 25/1/1956 tarihli ve 6643 sayili Tiirk Eczacilar1 Birligi Kanununun 30 uncu maddesi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Haysiyet Divanimin gorev ve yetkileri

MADDE 30- Haysiyet Divani kayit zorunlulugu bulunmasma ragmen odaya kayit yaptirmayan
veya bu Kanunun dngdrdiigii diger ylikiimliilikleri yerine getirmeyenler ile evraki kendisine tevdi
edilen liyelerin meslek adap ve haysiyetine aykiri olan fiil ve hallerinin niteligine ve agirlik derecesine
gore, fiil ile ceza arasinda adil bir denge gozeterek asagidaki disiplin cezalarini verir:

a) Yazili ihtar: Eczacilik sanatinin icrasi sirasinda veya kisilerle iligkilerde daha 6zenli davranilmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

b) Para cezast: Fiilin islendigi tarihteki oda yillik aidatinin dort katindan onbes katina kadar
verilecek para cezalaridir.

¢) Gegici olarak sanat icrasindan men cezasi: Eczacilik sanatinin icra edilmesinin ii¢ giinden yiiz
seksen giine kadar yasaklanmasidir.

¢) Oda bolgesinde sanat icrasindan men cezasi: Bir oda bolgesinde en az ii¢ defada aldig1 gegici
olarak sanat icrasindan men cezalarinin toplami yiizseksen giin olan eczacilarin, o oda bolgesinde
stirekli olarak sanat icrasindan men edilmesidir.

Gegici olarak sanat icrasindan menedilen iiyenin onceki fiil ve hareketlerinin tekrar1 nedeniyle
yeniden sanat icrasindan gegici olarak menedilmesine karar verilmesi gerektigi takdirde, (c) fikrasindaki
yiizseksen giinliik azami sinir1 gegmemek iizere ilk ceza siiresi iki kat1 olarak uygulanir.

Oda haysiyet divanlari, kendilerine intikal eden dosyalar1 en geg {i¢ ay igerisinde karara baglamak
zorundadirlar.

Disiplin cezas1 gerektiren fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin
0grenildigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde sorusturmaya baslanilmamis ise bu suglarla ilgili disiplin
sorusturmasi yapilamaz ve ceza verilemez.

Disiplin cezas1 gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren en geg¢ bes yil i¢inde disiplin
cezas1 verilmemesi hallerinde ceza verme yetkisi zamanagimina ugrar.

Savunma alinmadan ceza verilemez. Hakkindaki iddia ve tespitleri igeren savunma isteme
yazisinin kendisine tebliginden itibaren onbes giin i¢inde yazili savunma vermeyen iiye, savunma
hakkindan vazgeg¢mis sayilir.

Birinci fikrada belirtilen disiplin cezalarii gerektiren fiil ve haller, disiplin sorusturmasina iligkin
usul ve esaslar ile disiplinle ilgili diger hususlar Saglik Bakanliginin uygun goriisii alinarak Birlik¢e
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.”

GECIiCi MADDE 1- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla 11/10/2006 tarihli ve
5549 sayih Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde sayilan denetim elemanlarindan bagvuranlar, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
Bagkanliginca yapilacak sozlii sinavda basarili olmak sartiyla, 31/12/2022 tarihine kadar Hazine ve
Maliye Uzman olarak naklen atanirlar. Bu sekilde atananlarin s6z konusu kadrolarda gegen hizmet
stireleri Hazine ve Maliye Uzmani, yardimcilik veya stajyerliklerde gecen hizmet siireleri ise Hazine ve
Maliye Uzman1 Yardimeisi kadrolarinda ge¢mis sayilir. Bunlardan 657 sayili Kanuna tabi olmayanlarin
mevcut statiilerinde gecen hizmet siireleri her yil i¢in bir kademe ilerlemesi ve her ii¢ yil i¢in bir

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayisi: 346)



~184 -

(Ankara Milletvekili Orhan Yegin ve 53 Milletvekilinin Teklifi)

derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir. Bu madde uyarinca Hazine ve Maliye Uzman1
olarak atanacaklarin sayis1 100°i gecemez. Bagvuru ve smava iligkin usul ve esaslar ile bu fikranin
uygulanmasina yonelik diger hususlar Baskanlik¢a belirlenir.

(2) 4/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci maddesinin “Ortak
Hiikiimler” boliimiintin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde belirtilen kadrolarda ve meslege
almmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri ayni veya benzer nitelik arz eden kadrolarda gorev
yapanlardan merkez teskilat1 kadrolarinda bulunanlar ile bu unvanlari ihraz etmis olanlardan Strateji
ve Biitce Baskanligimca uygun goriilenler belirli bir yetistirme programi sonrasi yeterlik sinavina
tabi tutularak yeterliklerini almis olmak kaydiyla Strateji ve Biitce Uzmani unvanli kadrolara bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay i¢inde atanabilir. Bu sekilde atananlarin sayis1 30’u
gecemez. 21/4/2021 tarihi itibartyla miilga Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kadro ve
pozisyonlarinda bulunmakla birlikte Kamu Personeli Bilgi Sisteminin gelistirilmesinde, isletilmesinde
ve strdiiriilmesinde gorev yapan personelden Strateji ve Biitce Baskanliginca uygun goriilenler bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde Strateji ve Biitce Baskanliginda ayni1 unvanl
kadro ve pozisyonlara naklen atanabilirler. Bu fikra kapsaminda atamas1 yapilanlarin 6nceki kadro ve
pozisyonlarinda gecirdikleri siireler yeni atandiklar1 kadrolarda gegmis sayilir ve bunlardan 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici 12 nci maddesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulananlara
iligkin anilan diizenlemelerin uygulanmasina devam olunur. Bu fikra kapsaminda Strateji ve Biitce
Bagkanliginca naklen atanacak personelin muvafakat islemleri ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca
ivedilikle sonuglandirilir.

MADDE 56- Bu Kanunun;

a) 1 inci, 2 nci, 3 iinci, 4 iinci, 5 inci, 6 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 12 nci, 13 tinci,
14 tincii, 18 inci, 19 uncu, 20 nci ve 21 inci maddeleri 15/1/2023 tarihinde,

b) 15 inci maddesi 2022 yili Temmuz ay1 6deme doneminden itibaren uygulanmak {izere yayimi
tarihinde,

¢) 16 nc1 madde 2023 yil1 Ocak ay1 6deme doneminde,

d) 25 inci ve 26 nc1 maddeleri yayimini izleyen aym basinda,

e) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

ylrilrlige girer.

MADDE 57- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.
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derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir. Bu madde uyarinca Hazine ve Maliye Uzmani
olarak atanacaklarin sayis1 100°l gecemez. Bagvuru ve smava iligkin usul ve esaslar ile bu fikranin
uygulanmasina yonelik diger hususlar Bagkanlikca belirlenir.

(2) 4/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci maddesinin “Ortak
Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde belirtilen kadrolarda ve meslege
almmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri ayni veya benzer nitelik arz eden kadrolarda gorev
yapanlardan merkez teskilat1 kadrolarinda bulunanlar ile bu unvanlar ihraz etmis olanlardan Strateji
ve Biitce Baskanliginca uygun goriilenler belirli bir yetistirme programi sonrasi yeterlik sinavina
tabi tutularak yeterliklerini almis olmak kaydiyla Strateji ve Biitce Uzmani unvanli kadrolara bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay iginde atanabilir. Bu sekilde atananlarin sayis1 30’u
gegemez. 21/4/2021 tarihi itibariyla miilga Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kadro ve
pozisyonlarinda bulunmakla birlikte Kamu Personeli Bilgi Sisteminin gelistirilmesinde, isletilmesinde
ve slirdiiriilmesinde gorev yapan personelden Strateji ve Biitce Baskanliginca uygun goriilenler bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde Strateji ve Biitce Baskanliginda ayn1 unvanl
kadro ve pozisyonlara naklen atanabilirler. Bu fikra kapsaminda atamas1 yapilanlarin 6nceki kadro ve
pozisyonlarinda gegirdikleri siireler yeni atandiklar1 kadrolarda gegmis sayilir ve bunlardan 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici 12 nci maddesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulananlara
iligkin anilan diizenlemelerin uygulanmasina devam olunur. Bu fikra kapsaminda Strateji ve Biitce
Bagkanliginca naklen atanacak personelin muvafakat islemleri ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca
ivedilikle sonuglandirilir.

MADDE 64- Bu Kanunun;

a) 1 inci, 2 nci, 3 {incii, 4 iincii, 5 inci, 6 nc1, 8§ inci, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 12 nci, 13 {inci, 15
inci, 20 nci, 21 inci, 22 nci ve 23 lincii maddeleri 15/1/2023 tarihinde,

b) 16 nc1 maddesi 2022 yili Temmuz ay1 6deme doneminden itibaren uygulanmak iizere yayimi
tarihinde,

¢) 17 nci maddesi 2023 yil1 Ocak ay1 6deme doneminde,

d) 27 nci ve 28 inci maddeleri yayimini izleyen ayim basinda,

e) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

ylrlirlige girer.

MADDE 65- (1) Bu Kanunun;

a) 62 nci maddesini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani,

b) Diger hiikiimlerini Cumhurbagkani,

yiiriitiir.
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