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TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : SANLIURFA VALILIGI
BASVURUNUN KONUSU . Miilakat sinavinin iptal edilmesi talebi hakkindadir
BASVURU TARIHI : 17/05/2022

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran [ W Icisleri Bakanlig: tarafindan Bakanligin tasra teskilatinda gorev yapan
personele yonelik olarak 14.11.2021 tarihinde gerceklestirilen yazili sitnavda 98.75 puan alarak sinava giren
18 aday arasindan 1. oldugunu, yazili smavin akabinde 14.02.2022 tarihinde il Smav Komisyonunca
yapilan sozlii simnav sonucuna gore 80 puan aldigini 6grendigini, su anda genel siralamada 11 yedekler
icinde 5. sirada oldugunu, normal sartlarda Valilik internet sayfasindan yayimlanmasi gereken sinav
sonuglarinin herhangi bir sekilde yayimlanmadigi, bu belgelerin incelenmesi durumunda Sinav Komisyonu
tarafindan simava katilan diger adaylara ytliksek puanlar verildigi anlasilacagi, so6z konusu sozlii sitnavda
sorulan sorular ve vermis oldugu cevaplarin tutanak altina alinmadigi, sozlii sinav, adaylara rastgele soru
segmek suretiyle gerceklestigini ifade ederek yazili sinav sonrasi yapilan sozlii sinavlarin kaldirilmasini ve
mevcut s6zlii stnavda gasp edilen hakkinin iade edilmesini talep etmektedir

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Sanhurfa Valiligi 11 Yaz Isleri Miidiirliigii’niin 26.08.2022 tarihli sayil cevabi yazisinda: Mezkur
miilakat sinavinin 14-17 Subat 2022 tarihleri arasinda gercgeklestigi, sinavda sorulacak sorularin sinav
oncesinde 1ilgili sube Miidiirliikleri tarafindan hazirlandigi, sinava katilan adaylara degerlendirme
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kriterlerine gore puan verildigi, sorular ve cevaplar tutanaga baglanmadigi” ifade edilmistir.
I ILGILI MEVZUAT

3. 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;
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3.1. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin iiciincii
ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle
ilgili sikayetleri inceler”,

4. 6328 sayih Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh 5 inci maddesinde;
“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayis1 i¢cinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, aragtirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir”,

5. 18.01.2020 tarihli ve 31012 sayii Resmi Gazetede yayimlanan Icisleri Bakanlig Personeli Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nin “Sozlii Sinav” bashkh 14 iincii maddesinde: “Yazili
simavdan en yiiksek puan alan adaydan baglamak {izere ilan edilen kadro sayisinin bes katina kadar aday,
sozIii sinava alinir. Son adayla ayn1 puana sahip olan adaylarin tamamu sdzlii sinava cagirilir. Ilgili aday,
simav kurulunun her bir {iyesi tarafindan; a) Sinav konularina iliskin bilgi diizeyi (50 puan), b) Bir konuyu
kavrayip O0zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii (10 puan), ¢) Liyakati, temsil kabiliyeti, tutum ve
davramslarinin goéreve uygunlugu (10 puan), ¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligr (10 puan), d)
Genel kiiltiirii ve genel yetenegi (10 puan), e) Bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligi (10 puan),
konularinda, sinav duyurusunda belirtilecek agirliklar1 da esas alinarak 100 tam puan iizerinden
degerlendirilir. Her {iyenin vermis oldugu puanlarin aritmetik ortalamasi alinarak adaylarin sozlii sinav
puant tespit edilir. S6zlii sinavda 100 tam puan lizerinden en az 70 puan alanlar bagarili sayilir. (2) Gérevde
yiikselme ve unvan degisikligi sinavina tabi kadrolardan Bakanlik merkez teskilatinda ilan edilen kadrolar
icin Bakanlik¢a olusturulan smav kurulu, tagra teskilatinda ilan edilen kadrolar icin ise valiliklerce
olusturulan smav kurullar tarafindan sozlii smavlar gerceklestirilir. (3) Sozlii sinava katilmaya hak
kazandig1 halde ilan edilen sinav tarihinde sinava katilmayan adaylar, sinava katilma hakkini kaybetmis
sayilir. (4) So6zli sinavda, tutanak disinda herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz”

5.1. “Smav Kurulu ve gorevleri” bashkh 16 mnc1 maddesinde “Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi
sinavlari ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere; Bakanlik merkez teskilatinda Bakanlik onayi ile tasra
teskilatinda valinin onayi ile sinav kurullart tesekkiil ettirilir. Sinav kurullar1 bagkan dahil bes iiyeden
olusur. (2) Sinav kurulu tiyeleri gorevde yiikselme smavi ile, unvan degisikli§i sinavina alinacak
personelden, lisansiistli 6grenim hari¢ 6grenim veya ihraz ettikleri unvanlar itibariyla daha diisiik seviyede
olamazlar. (3) Sinav kurullarinin bagkan ve iiyelerinin bu Yonetmelikte Ongoriilen sinavlara eslerinin,
ticlincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kayin hisimlarinin
katildiginin tespit edilmesi halinde, bu iiye veya iiyeler sinav kurulu iiyeliginden ¢ikartilir ve bunlarin yerine
yeni Uye veya Uyeler gorevlendirilir. ... htikumleri dizenlenmektedir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE ONERISI

6. Kamu Denetg¢isi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebine iligkin tavsiye
karar 6nerisi, Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

7. Basvuran, yazili sinav sonrasi yapilan sozIlii smavlarin kaldirilmasi ve miilakat sinavinin tekrardan
degerlendirilmesini talep etmektedir.
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7.1. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine binaen s6zlii sinav asamasi bir zorunluluk olup, so6zlii sinav
asamasinin kaldirilmasi i¢in ilgili mevzuatta degisiklik yapilmasi gerekmesi nedeniyle bagvuranin bu
talebinin karsilanma imkan1 bulunmamaktadir.

8. Kamu hizmetlerinin ehil ve yetismis kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi i¢in yapilan sozlii sinavlarin
kariyer ve liyakat ilkelerine uygun, objektif ve ayn1 zamanda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yoniinden
denetime imkan tantyacak sekilde yapilmasi, hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.

9. Icisleri Bakanlig1 Personeli Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Ydnetmeliginin 14 {incii maddesi
geregince, adaylarin sozli sinavda, sinav konularina iligkin bilgi diizeyi, bir konuyu kavrayip 0zetleme,
ifade yetenegi ve muhakeme giicii, liyakati, temsil kabiliyeti, tutum ve davranislarinin géreve uygunlugu,
ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricilifi, genel kiiltiirii ve genel yetenegi, bilimsel ve teknolojik
gelismelere acgikliginin degerlendirilmistir.

9.1. Kurul tiyeleri tarafindan bagvurana verilen puanlarin asagidaki tablodadir.

Uyeler Sinav Ifade Yetenegi — | Liyakat, Temsi | Ozguveni, ikna | Genel Kiiltiir, | Bilimsel ve
Konularina Muhakeme Yetenegi, kabiliyet (10) Genel Yetenek | teknolojilere
Tliskin Bilgi Gici (10) Davraniglarinin (10) acikligi (10)
Diizeyi (50) goreve
_ uygunlugu (10)

1. Uye |43 8 8 8 8 8

2. Uye | 42 10 10 10 5 5

3. Uye | 40 5 5 10 5 10

4 Uye | 40 8 8 8 8 8

5. Uye | 40 10 10 5 10 5

Uyeler tarafindan toplam verilen puanlarin (83-82-75-80-80 oldugu, ilgili verilen sdzlii puanlarinin
ortalamasmin alinmasiyla olusturulan bagvuranin soézlii puanimin 80 oldugu, yazili ve sozlii sinav
puanlarinin ortalamasi alinmak suretiyle bulunan aday basar1 puaninin ise 89,37 oldugu tespit edilmistir.

9.2. idare tarafindan verilen cevabi yazida; dnceden hazirlanan sorularin basvurana ydneltildigi ve sorulara
verdigi cevaplarin ilgili sinav tutanaginda belirtilmedigi goriilmiistiir.

10. Ilgili idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerin tetkiki neticesinde, sdzlii stnav kurulunun yukarida
s0zli edilen mevzuat c¢ercevesinde olusturuldugu, sozlii sinav 6ncesinde adaylara sorulacak sorularin ve
cevaplarin hazirlandigi, ilgili sorular haricinde adayr tamimaya, basvurdugu unvanin gerektirdigi
yetkinlikleri belirlemeye, mesleki bilgi ve tecriibelerini anlamaya dayali sorularin da yoneltildigi, adayca
verilen cevaplarin tutanaga baglandigi, s6zlii sinav degerlendirme formunda her bir kurul iiyesi tarafindan
her bir konu icin verilen puanlarin yer aldigi, fakat verilen puanlarin her bir kurul {iyesince ayr1 ayri
gerekeelendirilmedigi, bilgi sorularma verilen cevaplarin kayit alinmadigi ve sozlii sinavin sesli ve
goriintiilii olarak kayit altina alinmadigi goriilmektedir.

11. idare hukukunda, idari islemlerin sekil noksanlig asli ve tali sekil noksanlig1 olarak ikiye ayrilmaktadir.
Asli sekil noksanligi idari islem ortaya cikarken sonucunu etkileyecek derece eksiklik olarak
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degerlendirilirken, tali sekil noksanlig1 islemin sonucunu etkilemeyecek (6rnegin belli bir kiyafet giyme
zorunlulugu olan bir meslek mensubunun is kiyafeti olmaksizin islem yapmasi gibi) derecedeki sekil
noksanligidir. Ilgili islemin iptal edilebilmesi i¢in sekil noksanligmnin asli sekil noksanlig1 olarak kabul
edilmesi gerekmektedir. Ydnetmelik hikiimlerine uygunlugun denetlenmesi igin yerine getirilmesi gereken
sekli unsurlar da asli sekil noksanlig1 olarak kabul edilir. Ilgili tutanaklarda iiyelerin ilgili tutanaklari,
verdigi puanla ilgili degerlendirme igerecek sekilde doldurmadiklari, bu baglamda verilen puanlarin
gerekcelendirilmedigi anlasilmistir.

12. idarenin sozlii sinav éncesinde, siav sorulari ile birlikte cevap anahtarmin hazirlanmasi, sorulan bilgi
sorularina adaylarin verdigi yanitlara ve kisisel niteliklerine gore yapilan degerlendirmede hangi komisyon
tiyesince hangi notun takdir edildiginin tutanakta ayr1 ayr1 ve ‘gerekgeleriyle’ gosterilmesi, sozli sinavin
nesnelligi agisindan aranan kriterlerdir. Bu itibarla bagvuruya konu olayda miilakatta tutanaklarda verilen
puanlarin gerekg¢esinin belirtilmemesi nedeniyle ilgili mevzuat hitkkmiine de uygunlugu tespit edilememistir.
Ote yandan yapilan sinavin sesli ve goriintiilii olarak kayit altina alinmadig tespit edildiginden, iyi ydnetim
ilkelerinden olan “nesnellik”, “tarafsizlik”, “seffaflik”, “hesap verilebilirlik” ilkelerine aykir1 davrandigi
degerlendirilmistir. Sonu¢ olarak Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde idarenin hukuka ve
hakkaniyete aykiri islem tesis ettigi yonilinde kanaat olusmustur.

B. Iyi Yonetim flkeleri Yoniinden Degerlendirme

13. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer say1li Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; idarenin Kurumumuz tarafindan istenilen
bilgi ve belgeleri siiresi i¢inde ve gerekceli olarak gonderdigi, ayrica idarenin basvuranla ilgili islemlerinde,
s0z konusu ilkelere uygun davrandigi anlasilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

14. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Kararin bagvurana teblig tarihinden
itibaren, ilgili idarenin iglemine kars1 (varsa) dava agma siiresinden kalan siire kaldig1 yerden islemeye
devam edecek olup Sanlurfa Idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR

Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE,

“Sinav tutanaginin usule uygun tutulmamasi sebebiyle bagvuranin miilakatinin iptal edilerek yeniden
usuliine uygun miilakatin yapilmasi ve sozlii smavlarin iyi yonetim ilkelerinden olan “nesnellik”,
“tarafs1zlik”, “seffaflik”, “hesap verilebilirlik” ilkelerine uygun yapilmasini teminen sorularin kura veya
zarftan c¢ekme suretiyle belirlenmesi, Komisyon iiyelerince tutulan tutanaklarda verilen puanlarin
gerekgelerine yer verilmesi, sesli ve goriintiilii kayit imkanlarindan faydalanilmasi yoniinde” hususunda
SANLIURFA VALILIiGINE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Bu kararin, BASVURANA ve SANLIURFA VALILIGINE tebligine,
6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ii¢lincli fikras1 uyarinca;

SANLIURFA VALILIGI tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,
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Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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