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BOLGE IDARE MAHKEMESIi KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMI
HAKKINDA KARAR

Izmir Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 09/03/2022 tarih ve E:2022/11,
K:2022/11 sayili karariyla;

.......................... vekili AV. ....ccccceeeers eveeeenennn... tarafindan, izmir Bolge idare
Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin 05/10/2021 tarih ve E:2021/1061, K:2021/1863 sayili karari
ile Adana Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 30/09/2021 tarih E:2021/2056,
K:2021/1633 sayil karari arasindaki aykirihgin giderilmesinin istenilmesi nedeniyle,

"Aykirihgin, davanin reddi yolundaki Adana Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi
karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi" gorisuyle, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin
5. fikras! uyarinca karar verilmesiigin dosyanin Danistaya gonderilmesi tizerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik HaKiMi ........... .......... ‘In aciklamalari
dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal dizenlemeler incelenerek geregi gérisuldu:

I-AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESiI KARARLARI :

A- iZMiR BOLGE IDARE MAHKEMESI 2. iDARi DAVA DAIRESININ E:2021/1061
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 8zeti: ........cccccvv vevvvvvvveennen. Go6gus Hastaliklari ve Cerrahisi Egitim
ve Arastirma Hastanesi'nde yogun bakim yan dal asistani olarak gorev yapmakta iken 675 sayili
KHK ile kamu gorevinden ¢ikariimasi sonrasinda OHAL Komisyonunun 10/05/2019 tarihli karari
ile gbrevine iade edilen davaci tarafindan; agikta kaldigi sirelere iliskin 190.631,37 TL maasinin
ve sabit doner sermaye Ucretinin 6dendigi ancak bu 6demelere iliskin yasal faiz ile ek déner
sermaye Ucretinin ddenmediginden bahisle, fazlaya iliskin haklari sakh kalmak kaydi ile maas ve
sabit doner sermaye Ucretine iliskin 10.000,00 TL yasal faiz(miktar artirirm dilek¢esiyle artirilarak
25.650,00-TL'nin) ile o6denmeyen ek doner sermaye Ucretine karsihk 5.000,00 TL
alacaginin(miktar artinm dilekgesiyle artirilarak 133.803,00-TL'nin), hak edis tarihinden itibaren
hesaplanacak yasal faiziile birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmigtir.

izmir 3. idare Mahkemesinin 17/03/2021 tarih ve E:2020/94, K:2021/489 sayili
kararinin Ozeti:

Anayasa'nin 125. maddesi ile 7075 sayili Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu
Kurulmasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun'un "Kararlarin Uygulanmasi” baslkli 10. maddesine yer verilerek,

idarenin, kural olarak, yiriittigi kamu hizmetiyle nedensellik bag kurulabilen zararlari
tazminle yukumli olup idari eylem ve/veya islemlerden dogan zararlarin, idare hukuku kurallari
cercevesinde hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri gereg@i tazmin edildigi,

idarenin yiriutmekle gorevli oldudu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya
isleyisindeki nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlanabilen hizmet
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kusurunun; hizmetin kétd islemesi, gec islemesi veya hi¢ islememesi hallerinde gerceklestigi ve
idarenin tazmin yukumluligunin dogmasina yol actigi; bu baglamda, hizmet kusurunun 6zel
hukuktaki anlamindan uzaklasarak nesnellesen, anonim bir nitelie sahip, bagimsiz karekteri olan
bir kusur oldugu; hizmet kusurundan dogan sorumlulugun idarenin sorumlulugunun dogrudan ve
asli nedenini olusturdugu,

Uyusmazlikta; davacinin .................... GoOgus Hastaliklari ve Cerrahisi Egitim ve
Arastirma Hastanesi'nde yogun bakim yan dal asistani olarak gorev yapmakta iken 675 sayil
KHK ile kamu gorevinden cikarilmasina karar verildigi, bu karara yapilan itiraz neticesinde OHAL
Komisyonunun 10/05/2019 tarihli karari ile gérevine iade edilmesine karar verildigi ve goérevine
iade edilmesi Uzerine agikta kaldigi sirelere iliskin 190.631,37 TL maasinin ve sabit doner
sermaye Ucretinin 11/03/2020 tarihinde édendigi, davaci tarafindan 190.631,37 TL maasinin ve
sabit doner sermaye Ucretine iliskin faiz 6denmesi ve ek déner sermaye miktarinin ddenmesi
istemiyle yapilan 18/09/2020 tarihli basvurunun cevap verilmeyerek zimnen reddedilmesi lizerine
bakilmakta olan davanin acildig,

Davanin maas ve sabit doner sermaye ucretine iliskin 10.000,00 TL yasal faizin(miktar

artirnm dilekcesiyle artirilarak 25.650,00-TL'nin) 6denmesine iliskin kismi yoniinden;

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 14/3-e maddesinde, dava dilekgelerinin
sure asimi yoninden de inceleneceginin belirtildigi; 15/1-b maddesinde ise, davada siire asimi
bulunmasi durumunda “davanin reddine” karar verileceginin hikim altina alindigi; ayni Kanun'un
7. maddesinin 1. fikrasinda, dava a¢gma siresinin, 6zel kanunlarinda ayri stire gosterilmeyen
hallerde Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz gin
oldugunun belirtildigi, 12. maddesinde ise "ilgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla
Danistay'a ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam
yargl davalarini birlikte acabilecekleri gibi ilk 6nce iptal davasi acarak bu davanin karara
baglanmasi Uzerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek
kararin tebli§gi veya bir islemin icrasi sebebiyle dodan zararlardan dolay icra tarihinden itibaren
dava siresi icinde tam yargl davasi acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 inci madde uyarinca
idareye basvurma haklar saklidir." hikmune yer verildigi,

2577 sayil Kanun'un 12. maddesiyle atif yapilan 11. maddesinde ise; "1. ilgililer
tarafindan idari dava agilmadan 6nce idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya
yeni bir islem yapilmasi st makamdan, Gst makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari
dava acma suiresi icinde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma
suiresini durdurur. 2. Altmis gun icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. 3. istegin
reddedilmesi veya reddedilmis sayillmasi halinde dava agma siresi yeniden islemeye baslar ve
basvurma tarihine kadar gecmis siire de hesaba katilir" hilkmuniin bulundugu,

Olayda; davaciya kamu goérevine iade edilmesi tizerine mahrum kaldi§i maas ve sabit ek
0deme karsihgi olarak 190.631,37 TL'nin 11/03/2020 tarihinde 6dendigi, faiz édenmediginden
davacinin faiz édenmeyecegini bu tarihte 6grendigi, davaci tarafindan bahsedilen alacaklar icin
faiz O6denmesi istemiyle 18/09/2020 tarihinde yapilan basvurunun zimnen reddedildiginin
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goruldugu,

Bu durumda, dava konusu faiz istemi icin faiz édenmemesini 6grendigi 11/03/2020
tarihinden itibaren 2577 sayili Kanun'un 12. maddesi uyarinca genel dava acma siresi olan 60
gunicerisinde dava acllmasi yada dava a¢gma siresi icerisinde 2577 sayili Kanun'un 11. maddesi
uyarinca idareye basvuruda bulunularak idarece talebinin reddedilmesi halinde kalan dava a¢cma
suresi icerisinde dava acllmasi gerekirken, faiz istemine iliskin ana paranin 6dendigi tarihten
itibaren dava acma slresi icinde basvuru yapiimis ise de, bahsedilen basvurunun cevap
verilmeyerek zimnen reddi Uzerine kalan dava acma suresi bittikten sonra dava acildigindan faiz
istemi yéniinden davanin stire asimi nedeniyle reddi gerektigi,

Davanin ek doner sermaye Ucretine karsilik 5.000,00 TL alacaginin(miktar artirim
dilekcesiyle artirilarak 133.803,00-TL'nin), hak edis tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faizi ile

birlikte 6denmesi istemi yonunden;

Olayda davacinin kamu gdrevinden cikariimasina iliskin islemin hukuka aykiri oldugu
tespit edilerek OHAL Komisyonunun 10/05/2019 tarihli karariyla kamu gorevine iade edildigi
goruldigunden davacinin yoksun kaldigi ek déner sermaye miktarinin ddenmesi gerektigi,

Mahkemelerinin  15/12/2020 tarihli ara karariyla davali idareden "davacinin kamu
gorevinden cikarilmasi nedeniyle acikta kaldigi sire icinde (29/10/2016-20/06/2019 tarihleri
arasinda) almasi gereken ek doner sermaye Odemesinin hesaplanarak génderilmesinin
istenilmesine" karar verildigi, davali idarece yapilan hesaplama sonucu bahsedilen tarihlerde
davaclya ddenebilecek ek doner sermaye miktarinin 133.803,10TL olarak hesaplandigi goérulmus
olup, davacinin mahrum kaldigi ek doner sermaye miktari olan 133.803,00 TL'nin hak edis
tarihlerinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi gerektigi sonucuna varildigi
gerekgesiyle,

Davacinin ek doner sermaye ucreti 6denmesi isteminin kabullyle ile 133.803,00-TL
maddi tazminatin hak edis tarihlerinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davali idarece
davaclya 6denmesine; maas ve sabit doner sermaye Ucretine iliskin 25.650,00 TL yasal faiz
o6denmesine iliskin kismi yoniinden davanin sure asimi nedeniyle reddine karar verilmistir.

izmir Bolge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin 05/10/2021 tarih ve
E:2021/1061, K:2021/1863 sayil kararinin 6zeti:

Davacinin istinaf istemine yonelik;

Istinafa konu Mahkeme kararinin "davaciya édenen maas ve sabit doner sermaye ek
6deme tutarina iliskin 25.650,00 TL tutarinda yasal faiz 6denmesine iliskin kismina yonelik olarak
davanin stire asimi nedeniyle reddine" iliskin kisminin dayandigi gerekce usul ve hukuka uygun
olup, davaci istinaf basvurusunun kabuliinii gerektiren baska bir neden de bulunmadig,

Davall idarenin istinaf basvurusuna yonelik;

2577 sayili Kanun'un 7., 11. ve 12. maddelerine yer verilerek,

Dosyanin incelenmesinden; davacinin, ............. Go6gus Hastaliklan ve Cerrahisi Egitim ve
Arastirma Hastanesi'nde yogun bakim yan dal asistani olarak gérev yapmakta iken 675 sayil
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KHK ile kamu gorevinden cikarilmasina karar verildigi, bu karara yapilan itiraz neticesinde OHAL
Komisyonunun 10/05./2019 tarihli karari ile gorevine iade edildigi ve gorevine iade edilmesi
Uzerine acikta kaldigi surelere iliskin 190.631,37 TL tutarindaki maasinin ve sabit doner sermaye
ucretinin 08/08/2019 tarihinde davaciya 6dendigi, ancak gorevinden ayri kaldigi sureye iliskin
olarak maasina ve sabit doner sermaye Ucretine faiz isletimediginden bahisle yoksun kaldigi faiz
tutari ile ek doner sermaye Ucretinin yasal faizi ile birlikte 6denmesi talebiyle yapilan 18/09/2019
tarihli basvurunun cevap verilmeyerek reddedilmesi Uzerine 14/01/2020 tarihinde bakilmakta olan
davanin acildigt,

Bu durumda, davacinin kamu goérevinden cikarildigi déneme iliskin maas tutari ve sabit
doner sermaye ek 6demesinin 08/08/2019 tarihinde ddendigi dikkate alindiginda, performansa
dayali ek déner sermaye Ucretinin 6denmedigini de bu tarih itibariyla 6grenen davaci tarafindan,
bu eksik 6deme islemini takip eden 60 gun iginde kalan 41. giin olan 18/09/2019 tarihinde 2577
sayili Kanun'un 11. maddesi kapsaminda davall idareye basvuruda bulundugu, basvurusunun
cevap verilmemek suretiyle reddi lGizerine geriye kalan 19. gln icinde ve en son 06/12/2019
tarininde dava acllmasi gerekirken, dava agma siresi gegcirildikten sonra 14/01/2020 tarihinde
acilan bu davada siire asimi bulundugundan, dava hakkinda isin esasina girilerek verilen idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmedigi gerekcesiyle,

izmir 3. idare Mahkemesince verilen 17/03/2021 tarih ve E:2020/94, K:2021/489 saylli
kararin; "maas ve sabit doner sermaye Ucretine iliskin 25.650,00 TL yasal faiz 6denmesine iligkin
kismi yéniinden davanin sire asimi nedeniyle reddine" iliskin kismi yoninden davacinin istinaf
basvurusunun reddine; "ek déner sermaye Ucreti 6denmesi isteminin kabull ile 133.803,00 TL
maddi tazminatin hak edis tarihlerinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davali idarece
davacilya 6denmesine" iliskin kismina yonelik daval idare istinaf basvurusunun kabull ile kararin
bu kisminin kaldinimasina, "ek doner sermaye ucretinin yasal faizi ile birlikte ddenmesi" istemine
iliskin olarak da davanin sure asimi nedeniyle reddine karar verilmigtir.

B-ADANA BOLGE IDARE MAHKEMESI 1. IDARI DAVA DAIRESININ E:2021/2056
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin oOzeti: ............ il Milli Egitim Midurligi bunyesinde 6gretmen
olarak gorev yapmakta iken 672 sayill KHK ile 2016 tarihinde kamu gorevinden ihra¢ edilen
24/06/2020 tarih ve 2020/9278 sayili OHAL Komisyonu karari ile gorevine iade olunan davaci

tarafindan; ihra¢ oldugu doéneme iliskin yoksun kaldigi mali ve sosyal haklarinin édenmesi
istemiyle yaptigi 22/02/2021 tarihli basvurusunun reddine dair 26/02/2021 tarih ve
E-95522234-869-21380321 sayiliislemin iptali ve 6denmeyen lcretlerinin yasal faizi ile 6denmesi
ve 6denen maaslarina iliskin yasal faizlerin, 6denmesine karar verilmesi istenilmistir.

Mersin 1. idare Mahkemesinin 06/07/2021 tarih ve E:2021/353, K:2021/695 sayili
kararinin ozeti:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 14. maddesinin 3/e bendinde, davanin
sure asimi yonunden incelenecegdi, 15. maddesinin 1/b bendinde yazili hallerde davanin
reddedilecegi, 14/6. maddesinde ise, ilk incelemeye tabi hususlarin ilk incelemeden sonra tespit
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edilmesi halinde de davanin her safhasinda 15. madde hikimlerinin uygulanacaginin hikim
altina alindigi,

Anilan Kanun hikimlerine gore; bir idar? islemin tebligi veya dgrenilmesi Uzerine altmis
gunlik dava agcma siresinin islemeye baslayacagi, 11. madde kapsaminda idareye yapilan
basvurunun dava agma suresini durduracagl, anilan basvurunun reddi yolunda tesis edilen
islemin tebligi veya 6grenilmesi Uzerine dava agma suresinin kaldigi yerden yeniden islemeye
baslayacagi, buna gore yapilan hesaplamada, esasinin incelenebilmesi icin davanin altmis gunlik
dava acma suresi icerisinde aciimis olmasi gerektigi, dava acma suresi gecirildikten sonra
idarenin yeniden degerlendirme yapmasini gerektiren yeni bir hukuksal durum olusmadikga 10.
madde kapsaminda yapilan basvurularin ge¢gmis olan dava agma stiresini ihnya etmeyecegi,

Uyusmazlikta, davali idare tarafindan 15/08/2020 tarihinde davaclya toplu olarak maas
o6demesinin yapildigi dikkate alindiginda, davacinin, geriye dogru tarafina édenen maaslarina faiz
6denmedigini en ge¢ bu tarihte 6grendiginin, baska bir anlatimla bu tarih itibariyla parasal haklara
faiz ile ihra¢ oldugu dénem ile géreve basladigi tarihe kadar gecen siireye tekabil eden mali ve
sosyal haklarinin 6édenmemesi isleminin varliginin kabulliniin gerektigi, 6deme isleminin eksik
oldugu ve yasal faiz 6denmesi iddiasindaki davaci tarafindan, bu 6deme tarihinden itibaren 60
gun icinde dava acllmasi veya 2577 sayili Kanun'un 11. madde kapsaminda idareye basvuru
yapilmasi gerekirken, bu tarihten ¢ok uzun zaman sonra alacaklarinin 6denmesi istemiyle
22/02/2021 tarihinde basvuru yapildigi, dava agma suresi gegirildikten sonra 2577 sayill Kanun'un
10. madde kapsamindaki s6z konusu basvurusunun da gecmis olan dava acma slresini ihya
etmeyecedi anlasildigindan, 26/03/2021 tarihinde acilan davanin sire asimi nedeniyle esasinin
incelenmesine hukuken olanak bulunmadi§i sonucuna varildig1 gerekgesiyle,

davanin sire asimi yoninden reddine karar verilmigtir.

Adana Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 30/09/2021 tarih ve
E:2021/2056, K:2021/1633 sayil kararinin dzeti:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. ve 10.maddesi ile 7075 sayili Kanun
Hukminde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un “"Kararlarin
Uygulanmasi” baslikh 10. maddesinin 1.fikrasi hikimlerine yer verilerek,

7075 sayili Kanun'da; kamu goérevinden ihrag edilip Olaganiistii Hal islemleri inceleme
Komisyonu karari ya da yargi karari ile gorevine iade edilen kamu gdrevlilerinin mali ve sosyal
haklarinin 6denecegdi hususunun dizenledigi ancak bu haklar icin faiz isletilecegine yonelik
herhangi bir kurala yer verilmedigi,

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Mulkiyet hakki" baslikli 35. maddesinde;
"Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla
sinirlanabilir. Mulkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz." hikmune yer verildigi,

Miilkiyet hakkinin, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tirli
malvarligi haklarini kapsayan, kisiye emeginin karsiligina sahip olma ve gelecege ydnelik planlar
yapma, sahibi oldugu sey lUzerinde kanunlar cercevesinde diledigi gibi tasarrufta bulunma imkéani
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veren ve toplum menfaatine aykiri olmamak kaydiyla maliki oldugu seyi diledigi sekilde kullanma
hakki tanityan, milli ve milletlerarasi temel hukuk normlariyla giivence altina alinan Gstin nitelikli
bir hak oldugunun kabul gérdugu,

Nitekim; aciga alinan bir kamu gorevlisinin kesilen maasinin goreve iade edildikten
sonra deger kaybina ugratilarak édenmesi nedeniyle mulkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine yaptigi bireysel basvuru Uzerine Anayasa Mahkemesi'nce verilen
07/02/2019 tarih ve 2015/4812 basvuru sayili kararda; "...Sonug olarak basvurucunun maasindan
kesintilerin yapildigi tarihlerden 6demenin yapildigi tarihe kadar gecen stredeki enflasyon oranlari
dikkate alindiginda miulkiyet hakki kapsaminda degerlendirilen s6zkonusu alacaklarin enflasyon
oranlari karsisinda 6nemli 6lclide deger kaybina ugratilarak 6dendigi anlasiimaktadir. Buna karsin
basvurucuya herhangi bir faiz 6édemesi ise yapiimamis, faiz ddenmesi yonindeki basvurucunun
talebi de idare ve vyargisal makamlarca reddedilmistir. S6z konusu deger kaybinin orani
gozetildiginde midahaleyle basvurucuya sahsi olarak asiri ve olagan digi bir kilfet yiklendigi, bu
sebeple stz konusu mudahalenin kamunun yarari ile basvurucunun miulkiyet hakkinin korunmasi
arasinda kurulmasi gereken adil dengeyi basvurucu lehine bozdugu kanaatine varilmistir. (...)
basvurucunun maasindan yapilan kesintilerin daha sonra goéreve iade edildiginde enflasyon
oranlan karsisinda deger kaybina ugratilarak édenmesi nedeniyle milkiyet hakkinin ihlal edildigi
sonucuna varilmistir." gerekgesiyle, mulkiyet hakki ihlalinin sonuclarinin ortadan kaldirilmasi icin
yeniden yargilama yapilmasina huikmedildigi,

Anayasa Mahkemesinin bu karari geregince; gorevinden uzaklastirilan ya da ihrag edilen
bir kamu gorevlisinin, gérevinden uzaklastirildigi ya da agikta gegcen donemde mahrum kaldigi
parasal haklarinin (faiz, ndbet Ucreti, ek ders Ucret, doner sermaye 6demesi v.s.) mulkiyet hakki
kapsaminda deg@erlendiriimesi gerektigi,

Dava dosyasinin incelenmesinden; ............ il Milli Egitim Mudurliga  binyesinde
ogretmen olarak gorev yapmakta olan davacinin, 672 sayili Olaganusti Hal Kapsaminda Bazi
Tedbirler Alinmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname uyarinca goérevine son verildigi,
Olaganistii Hal islemleri inceleme Komisyonunun 24/06/2020 tarih ve 2020/9278 sayili karar! ile
goérevine iade edildigi ve .......cceeeeee. [T CESI vvverrerrrenae, Ilkokulunda gdrevine
basladigi, gérevden ihra¢ olundugu dénemdeki maas alacaklarinin 15/08/2020 tarihinde davaciya
o6dendigi, davaci tarafindan ihrac oldugu déneme dair mahrum kaldigi mali ve sosyal haklari ile
maaglarinin yasal faizinin 6denmesi istemiyle 22/02/2021 tarihinde yapilan basvurunun
26/02/2021 tarih ve E-95522234-869-21380321 sayili islemle reddi Uzerine 26/03/2021 tarihinde
kayda giren dilekce ile bakilmakta olan davanin acildigi,

Yukarida izah edilen hukuki durum ve uyusmazhk konusu olay birlikte
degerlendirildiginde; kamu gérevinden ihrag¢ edilip, OHAL islemleri inceleme Komisyonu karari ile
goOrevine dondirtlen davacinin, acikta gecen sirede mahrum kaldi§gi maaslarinin 7075 sayil
Kanun'un 10.maddesinin amir hilkmi gereg@ince davall idarece resen davacinin maas hesabina
yatirildigi, ancak 6denen maaslara gecikmeden dolayl kanuni faiz isletimedigi ve diger mali
haklarin da 6denmedigi, bu hususta (faiz 6denmedigine ya da yapilan ddemenin hangi
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unsurlardan olustuguna dair) davacitya yapimis yazili bir bildirim bulunmadi§i, Anayasa
Mahkemesince miulkiyet hakki kapsaminda gorilen faiz alacagini ve diger mali haklarini
davacinin ilk defa isbu davaya esas 22/02/2021 tarihli dilekgesi ile talep ettigi, alacagin hukuki
mabhiyetinin, daha o6nce konuya iliskin bir basvuru veya yazili bildirim yapilmamis olmasi
karsisinda; vaki basvurunun 2577 sayili Kanun'un 10.maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi sonucuna varildig,

Bu durumda; davacinin, 2577 sayili Kanun'un 10.maddesi kapsaminda 22/02/2021
tarihinde yaptigi basvurunun reddine dair 26/02/2021 tarihli islemin tebligi Gzerine 60 glnlik dava
acma siresi icinde 26/03/2021 tarihinde acilan davada siUre asimi bulunmadigindan, yazili
gerekce ile davayl sire asimi nedeniyle reddeden idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
gorulmedigi gerekcesiyle,

Davac! vekili tarafindan yapilan istinaf talebinin kabulii ile istinafa konu Mersin 1. idare
Mahkemesinin 06/07/2021 tarih ve E:2021/353 K:2021/695 sayili kararinin kaldiriimasina ve 2577
saylll Kanun'un 45/5 maddesi geregince esastan karar verilmek Uzere dava dosyasinin
Mahkemesine iadesine karar verilmistir.

II-INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY:

Uyusmazliklarda, Kanun Hukminde Kararnameler ile kamu go6revinden cikarilan
davacilarin daha sonrasinda OHAL Komisyonu karari ile gérevine iade edilmeleri lizerine; acikta
kaldiklari sirelere iliskin maas ve sabit 6demelerin 6dendigi fakat bu ddemelere iliskin yasal faiz
ile diger mali haklarinin édenmediginden bahisle idareye yaptiklari basvurularin reddine dair
islemlerin iptali istemiyle acilan davalarda davalarin siresinde acilip agilmadigi yonunden farkh
kararlar verilmesi Uzerine, aykirihgin olustugu goértlmustir.

ILGILI MEVZUAT

1- 2577 sayih idari Yargilama Usuli Kanunu:

Dava agma suresi:

Madde 7 — 1. Dava acma suresi, 6zel kanunlarinda ayri stire gosterilmeyen hallerde
Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz gundur.

2. Bu sureler;

a) Idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildii,

b) Vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalarindan
dogan uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagl olan vergilerde tahsilatin; tebli§ yapilan hallerde
veya tebli§ yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine
6demenin; tescile bagh vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava agmasi gereken konularda
ise ilgili merciveya komisyon kararinin idareye geldigi;

Tarihi izleyen ginden baglar.
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3. Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hilkimlere gére ilan yoluyla bildirim
yapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hikim bulunmadik¢a sire, son ilan tarihini izleyen
gunden itibaren onbes giin sonra islemeye baglar.

4. llani gereken diizenleyici islemlerde dava suresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren
baslar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi tzerine ilgililer, diizenleyici islem veya uygulanan islem
yahut her ikisi aleyhine birden dava acabilirler. Dizenleyici islemin iptal edilmemis olmasi bu
duzenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz.

idari makamlarin suikutu:

Ust makamlara basvurma:

Madde 11 - 1. iIgiIiIer tarafindan idari dava acilmadan 6nce, idari islemin kaldiriimasi,
geri alinmasi degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi st makamdan, st makam yoksa islemi
yapmis olan makamdan, idari dava acma siresi icinde istenebilir. Bu basvurma, islemeye
baslamis olan idari dava agma suresini durdurur.

2. Altmis guin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayillmasi halinde dava agma siiresi yeniden
islemeye baslar ve basvurma tarihine kadar gegcmis sire de hesaba katilir.

4. (Milga : 10/6/1994-4001/6 md.)

2- 7075 sayili Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda
Kanun Hiukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun:

Komisyonun Olusumu

MADDE 1- (1) Anayasanin 120 nci maddesi kapsaminda ilan edilen ve 21/7/2016 tarihli
ve 1116 sayili Turkiye Buylik Millet Meclisi Karariyla onaylanan olaganisti hal kapsaminda, terér
orgitlerine veya Milli Guvenlik Kurulunca Devletin milli glivenligine karsi faaliyette bulunduguna
karar verilen yapl, olusum veya gruplara tyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati
oldugu gerekcesiyle baska bir idari islem tesis edilmeksizin dogrudan kanun hikminde
kararname hukumleri ile tesis edilen islemlere iliskin basvurulari degerlendirmek ve karara
bagdlamak uizere Olaganiisti Hal islemleri inceleme Komisyonu kurulmustur.

(2) Komisyon, yedi (yeden olusur. Uyelerin ucli kamu gorevlileri arasindan
Cumhurbaskani tarafindan, bir Uye Adalet Bakanh@inin merkez teskilati ile bagh ve ilgili
kuruluslarinda calisan hakim ve savcilar arasindan Adalet Bakaninca, bir tye mlki idare amirleri
sinifina mensup personel arasindan icisleri Bakaninca, birer {iye Yargitayda ve Danistayda gorev
yapan tetkik hakimleri arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenir. Komisyon,
kendi Uyeleri arasindan yapacagi secimle bir bagkan ve bir baskanvekili secer.

(3) Komisyonun toplanti ve karar yeter sayisi dorttir. Oylamalarda cekimser oy
kullanilamaz.

Kararlarin uygulanmasi

MADDE 10- (1) (Degisik: 25/7/2018-7145/22 md.) Kamu go6revinden, meslekten veya
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gorev yapilan teskilattan cikarilan ya da ilisigi kesilenlere iliskin basvurunun kabult hélinde karar,
kadro veya pozisyonunun bulundugu kuruma, yiksekdgretim kurumlarinda kamu goérevinden
cikarilan 6gretim elemanlari igin Yuksekogretim Kurulu Baskanhgina bildirilir. Kamu goérevine iade
edilmesine karar verilenlerin eski kadro veya pozisyonuna atanmasi esastir. (iptal Uigiincii cimle:
Anayasa Mahkemesi'nin 24/12/2019 tarihli ve E.. 2018/159, K.. 2019/93 sayili Karari ile.)
Yilksekogretim Kurulu Baskanliina bildirilenlerin atama teklifleri; Ankara, istanbul, izmir illeri
disinda ve 2006 yilindan sonra kurulan yuksekogretim kurumlarina oncelik verilmek kaydiyla,
Yiksekogretim Kurulu Baskanligi tarafindan kamu gérevinden ¢ikarildigi yliksekdgretim kurumu
haricinde tespit edilecek yiiksekoégretim kurumlarindan birine 6nceki kadro unvanlarina uygun
olarak on bes gin icinde yapilir. Kurumlar, bildirim veya atama teklif tarihini takip eden otuz gin
icerisinde atama islemlerini tamamlar. Bu kapsamda yer alan personele iliskin kadro ve
pozisyonlar, ilgililere iliskin atama onaylarinin alindigi tarih itibariyla diger kanunlardaki hiikiimlere
bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek kalmaksizin ilgili mevzuati uyarinca ihdas, tahsis ve vize
edilmis sayilir. S6z konusu kadro ve pozisyonlar, herhangi bir sekilde bosalmalari halinde baska
bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Atama emri, ilgili kamu kurum ve kurulusu
tarafindan 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayih Tebligat Kanunu hikimlerine gore ilgililere teblig edilir.
Teblig tarihini takip eden on gun igerisinde goreve baslamayanlarin bu maddeden dogan atanma
hakki ile mali haklar diser. Kamu kurum ve kuruluslari atama ve géreve baslatma islemlerinin
sonucunu, islemlerin tamamlanmasini takip eden on bes gin icinde Devlet Personel Baskanlgina
bildirirler. ilgililerin kamu gérevinden cikarilmasina iliskin kanun hilkkmiinde kararname hikiimleri,
bu fikrada belirtilen kisiler bakimindan tim hikim ve sonuglariyla birlikte ortadan kalkmis sayilir.
Bu kapsamda goreve baslayanlara, kamu gdrevinden cikarilma tarihlerini takip eden aybasindan
goreve bagsladiklari tarihe kadar gecen sureye tekabil eden mali ve sosyal haklari ddenir. Bu
kisiler, kamu goérevinden ¢ikarilmalarindan dolay! herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz.

(2) Kapatilan kurum ve kuruluglara iliskin basvurunun kabuli halinde ilgili kanun
hukmunde kararname hikumleri, s6z konusu kurum ve kurulus bakimindan tum hikim ve
sonuglariyla birlikte s6z konusu kanun hikmiinde kararnamenin yayimi tarihinden gegerli olmak
Uzere ortadan kalkmis sayilir. Buna iliskin islemler ilgisine gére icisleri Bakanhgi, Maliye
Bakanligi, Saglik Bakanhgi veya Vakiflar Genel Mudirliga tarafindan yerine getirilir.

(3) Komisyonun karara bagladigi dosyaya iliskin olarak Komisyonda bulunan tiim evrak,
birinci fikra kapsamina giren dosyalarda ilgilinin son gérev yaptigi kurum veya kurulusa, ikinci fikra
kapsamina giren dosyalarda ilgili kurum veya kurulusa, dijer dosyalarda ise ek 1 inci maddeye
gore husumetin yoneltilecegdi kurum veya kurulusa devredilir.

3- 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Boélge idare mahkemesi baskanlar kurulu:

Madde 3/C-
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4. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunun gorevleri sunlardir:

c) Benzer olaylarda, bélge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bdlge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bdlge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin veya uyusmazligin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gortilmesi halinde kendi goéraslerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. Dordiincu fikranin (c) bendine gére yapilacak istemler, konusuna gére idari veya Vergi
Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri kurulunca ti¢ ay icinde karar verilir. Aykirilik
veya uyusmazligin giderilmesine iliskin olarak bu fikra uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKI DEGERLENDIRME

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligi, davalarin siiresinde acilip aciimadigi
hususu olusturmaktadir.

2577 sayili Kanun'un yukarida yer verilen 11.maddesi hikmi uyarinca ilgililerin, altmis
gunlik dava agma siresi icerisinde dogrudan dava acmak yerine islemi tesis eden idarenin
hiyerarsik olarak tistii olan makama veya tist makam yoksa islemi tesis eden makama basvurarak
islemin dizeltiimesini isteme hakkina sahip olduklari acik olup, istegin reddedilmesi veya
reddedilmis sayilmasi halinde, basvuru tarihine kadar gecmis siire de hesaba katilmak suretiyle
dava agma suiresiigerisinde dava acabilecegi kuskusuzdur.

7075 sayili Kanun'un 10. maddesinin 1. fikrasinda; OHAL komisyonu karari uyarinca
goOrevine iade edilenlerin, kamu gorevinden cikarilma tarihlerini takip eden aybasindan goéreve
basladiklar tarihe kadar gecen sireye tekabil eden mali ve sosyal haklarinin 6denecegi hikim
altina alinmistir. Ayrica anilan hiokimde, kisilerin, kamu gorevinden c¢ikariimalarindan dolayi
herhangi bir tazminat talebinde bulunamayacag belirtilmistir.

Uyusmazlik konusu olaylarda; idareler tarafindan davacilara, OHAL Komisyonu karari ile
gorevlerine donmeleri Uzerine yukarida aktarilan 7075 sayih Kanun'un 10. maddesi geregince
acikta kaldiklari doneme iliskin mali haklari 6denmis ancak gorevlerinden ayri kaldiklari sireye
iliskin olarak yapilan 6demelere faiz isletiimemis ya da fiillen calisma karsiligi 6denen mali haklar
anilan 6édemenin kapsami disinda birakilmistir.

Bu durumda, davacilar kendilerine acikta kaldiklar donem icin yapilan mali 6demelerin
icinde faiz ddemesinin ya da fillen ¢alisma karsiligi yapilan mali 6édemelerin olmadigini, anilan
o6demenin yapildi§i tarih itibariyla 6grenmis bulunmaktadirlar. Davacilarin, idareye yaptiklari
basvurular da esas itibariyla yapilan 6demenin eksik yapildigindan bahisle yapilan ve gergeklesen
O0demelerin, faiz 6demesini ya da diger mali haklari kapsamadigl iddiasindan kaynaklanan
basvurulardir. Dolayisiyla, davacilarin basvurulari, idarelerin 7075 sayili Kanun'un 10. maddesinin
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eksik/hatali uyguladigindan bahisle ve yeni bir islem tesis edilerek eksik 6demenin tamamlanmasi
talebiyle yapilan basvurular olup; bu nedenle de, bu basvurularin 2577 sayili Kanun'un 11.
maddesi kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bu aciklamalar 1si1§inda, dava agma surelerinin hesaplanmasinda, davacilara agikta
kaldiklari déneme dair yoksun kaldiklari mali haklara iliskin yapilan 6demelerden haberdar
olduklan tarihlerin esas alinmasi gerekmekte olup, buna goére 2577 sayili Kanun'un 7. ve 11.
maddelerinde dngorilen sureler icinde davanin acilip acilmadigi degerlendirilmelidir.

Bu itibarla, aykiriligin giderilmesine konu edilen uyusmazliklardaki basvurularin, 2577
sayili Kanun'un 11. maddesi kapsaminda yapilmis basvurular olarak kabul edilmesi gerektigi
degerlendirildiginden, davacilarin kendilerine 6deme yapildigi tarihten itibaren 11.maddede
ongorilen 60 gunlik sireden uzun bir zaman gectikten sonra yaptiklari basvurularin reddi Gzerine
actiklari  davalarin  siresinde olmadigi sonucuna variimistir.

[1I-SONUC
Aciklanan nedenlerle, aykiriligin yukarida belirtilen gerekce ile davanin sire asimindan
reddi dogrultusunda giderilmesine, kesin olarak, 27/04/2022 tarihinde oy¢oklugu ile karar verildi.
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KARSI OY

X- Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgi, davalarin siresinde agilip
aclimadigi hususu olusturmaktadir.

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Mulkiyet hakki" baslikli 35. maddesinde;
"Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla
sinirlanabilir. Miulkiyet hakkinin kullaniimasi toplum vyararina aykiri olamaz." hikmine yer
verilmistir.

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontroli Kanunu'nun "Odenemeyen giderler ve
bitcelestirilmis borglar" bashkh 34. maddesinde ise, "Odeme emri belgesine baglandi§i halde
O0denemeyen tutarlar, bitceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan o6denir.
Ancak, malin alindigi veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep
edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar bitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar,
mahkeme karari Uzerine 6denir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger
kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye baglh édemelere, ilama bagh borclara, 6ddenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi
ek yuk getirecek borglara ve 6édenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.

ilgili oldugu malt yilin sonundan baslayarak bes yil icinde alacaklilari tarafindan gecerli bir
mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri veriimediginden dolayi
ddenemeyen borglar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine diger.

Genel butce kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhiide ve harcama talimatina
dayanmayan giderlere iliskin olup, Cumhurbaskanligi tarafindan belirlenecek ekonomik kodlardan
yapilan ve biutcede 6denedi 6ngorilmis olmakla birlikte, olustugu yer ve zamanda Odenegi
bulunmayan giderler; dayanagini olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle usdline gére
gerceklestirilerek ilgili hesaplara alinir ve 6deneginin gelmesini miteakip 6denir. Bu tutarlara
iliskin ddenek gonderme belgeleri, en ge¢ mali yilin sonuna kadar muhasebe birimine
gonderilerek muhasebelestirme islemleri tamamlanir. Bu fikranin uygulanmasina iligskin usdl ve
esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir." hikmu yer almaktadir.

7075 sayil Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun
Hukminde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un “"Kararlarin
Uygulanmasi” baslikli 10. maddesinin 1.fikrasinda; "Kamu gorevinden, meslekten veya goérev
yapilan teskilattan ¢ikarilan ya da ilisigi kesilenlere iliskin bagvurunun kabull halinde karar, kadro
veya pozisyonunun bulundugu kuruma, yiksekdgretim kurumlarinda kamu goérevinden cikarilan
ogretim elemanlari icin Yuksekodgretim Kurulu Baskanhgina bildirilir. Kamu gdrevine iade
edilmesine karar verilenlerin eski kadro veya pozisyonuna atanmasi esastir... ilgililerin kamu
gorevinden cikarilmasina iliskin kanun hiikkmiinde kararname hikimleri, bu fikrada belirtilen kigiler
bakimindan tim hikim ve sonuclariyla birlikte ortadan kalkmis sayilir. Bu kapsamda goéreve
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baslayanlara, kamu gorevinden c¢ikariima tarihlerini takip eden aybasindan goreve basladiklar
tarine kadar gecen sureye tekabll eden mali ve sosyal haklari 6denir. Bu kisiler, kamu gorevinden
cikariimalarindan dolay! herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz..." hilkmu yer almistir.

Ote yandan, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesinde; dava agma
suresinin, 0©zel kanunlarinda ayri sure gosterimeyen hallerde Danistayda ve idare
mahkemelerinde altmis gin oldugu; bu sirelerin, idari uyusmazliklarda yazih bildirimin yapildig:
tarihi izleyen giinden baslayacagi; adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hukimlere gére
ilan yoluyla bildirim yapilan hallerde ise, 6zel kanununda aksine bir hikim bulunmadikca sire,
son ilan tarihini izleyen glinden itibaren onbes gin sonra islemeye baslayacagl hikme
baglandiktan sonra ayni Kanun'un islem tarihinde vyirirlikte olan haliyle 10.maddesinde; "1.
iigililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi icin idari
makamlara basvurabilirler.

2. Altmis giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. ilgililer altmis giiniin
bittigi tarihten itibaren dava agma suresi icinde, konusuna gore Danistaya, idare ve vergi
mahkemelerine dava acabilirler. Altmis gunlik stre iginde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili
bu cevabl,isteminin reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde
dava acma sulresi islemez. Ancak, bekleme stresi basvuru tarihinden itibaren alti ay1 gecemez.
Dava agilmamasi veya davanin sireden reddi hallerinde, altmis ginlik stirenin bitmesinden sonra
yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis gun iginde dava
acabilirler." hiktumlerine yer verilmistir.

Anayasa'nin 35. maddesinde duzenlenen milkiyet hakki mevcut mal, mulk ve varliklari
koruyan bir glivencedir; bu givencenin ayni zamanda, belli durumlarda bir ekonomik deger veya
icrasi mUmkin bir alacagl elde etmeye yonelik mesru bir beklentiyi kapsadigi da yargi
kararlarinda vurgulanmistir. Belli bir kanun hikmiine veya bir yargi kararina istinaden objektif ve
somut nitelikte olan beklentiler, "mesru beklenti" olarak sifatlandirilabilmektedir; temelsiz bir
kazanim beklentisinin ise, bu kapsamda degerlendirilemeyecegi acgiktir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi Gzere, malikin mulkind kullanma, mulkin
semerelerinden yararlanma ve mulki Uzerinde tasarruf etme yetkilerinden herhangi birinin
sinirlanmasi mulkiyet hakkina midahale teskil etmektedir.

Aykirihga konu dosyalarda, davacilari Olaganisti Hal Kararnameleriyle goérevierinden
ihrag edilmis ve OHAL Komisyon karari ile ihrag islemlerinin hukuka aykiri tesis edildigi tespit
edilerek, gorevlerine donmelerine Kkarar verilmistir. idareler tarafindan davacilara, OHAL
Komisyonu karari ile gorevlerine donmeleri Uzerine yukarida aktarilan 7075 sayili Kanun'un 10.
maddesi geregince acikta kaldiklari déneme iliskin mali haklari 6denmistir, ancak gdrevlerinden
ayri kaldiklari sureye iliskin olarak yapilan ddemelere faiz isletiimemis ya da fiilen calisma karsiligi
0denen mali haklar anilan 6demenin kapsami disinda birakilmistir. Anilan Kanunda, "mali ve
sosyal haklarin 6denecegi" belirtiimig, fakat bu kapsama hangi 6demelerin girdigi belirtiimemis
olup; davacilara da 6deme 6ncesinde bu konuda bir bildirim yapilmamistir.
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Davacilarin, her ne kadar gorevlerine iadelerine karar verilse bile, magduriyetin gercek
manada ortadan kalkabilmesi icin mulkiyet hakkinin ihlali sebebiyle olusan maddi ve manevi
zararlarinin da karsilanmasi gerekmektedir.

Davacilar, kendilerine 6denen maaslarina faiz de ¢denmesi gerektigini ve ayrica diger
mali haklarinin da idare tarafindan 6denmesi gerektigini ileri strmektedirler. Bu itibarla,
davacilarin talep ettigi parasal haklarin, mesru beklenti kapsaminda olup olmadiginin tespit
edilmesi gerekmektedir.

Davacilarin, ihra¢ edilmelerine neden olan idari islem yargl karariyla hukuka aykiri
bulunmus ve gorevlerine iadelerine karar verilmistir, yani davacilarin agikta kaldiklari dénemin
gerekgesi olan idari islemlerin hukuka aykirl olarak tesis edildigi OHAL Komisyonu kararlariyla
tespit edilmistir. Eger, anilan islemler olmasaydi davacilarin anilan dénemlerde gdrevlerini fiilen
yerine getirmeye devam edeceklerinin ve fiili hizmet gerektiren mali haklardan da yararlaniyor
olacaginin kabuli gerekmektedir. Zira, uyusmazlik konusu olaylarda, bu durumun aksini
gosterecek bir baska bilgiya da belge dosyalarda bulunmamaktadir. Ote yandan, acikta kaldiklari
donem icin davacilar hicbir mali haklarini elde edemediginden anilan haklar tUzerinde tasarruf
etme, yararlanma haklarini da yitirmislerdir. Bu durumda, davacilarin kendilerine tim mali haklarin
o6denmesi gerektigi yoninden bir hakli beklentilerinin  bulunmasinin dogal oldugu sonucuna
variimaktadir.

Bu itibarla, davacilarin Kanun Hiukminde Kararname uyarinca gorevlerinden ilisikleri
kesildiginden fillen gorevlerini yerine getirememigler ve acikta kaldiklari dénemde parasal
haklarindan tamamiyla mahrum kalmislardir. Davacilarin OHAL Komisyon kararlariyla gorevlerine
iadelerine karar verilmis olup, ilisiklerinin kesilmesi islemi nedeniyle calistiriimayarak mali
haklarindan yoksun birakilmalarinin, "milkiyet hakkina" midahale niteliginde oldugunun ve anilan
midahalenin de kanuni dayanaktan yoksun oldugunun da kabuli gerekmektedir.

Yukarida aktarilanlar 1s1ginda, davacilara agikta kaldiklari sureye iliskin olarak 7075 sayili
Kanun'un 10. maddesi uyarinca maas édemesinin ve diger sabit mali 6demelerin yapildigi, ancak
yapilan 6édemelere kanunifaiz isletiimedigi ve fiilen calismayi gerektiren mali haklarin 6denmedigi;
davaciya nelerin 6dendigi, nelerin kapsam disi birakildigi yoninde bir bildirim yapiimadidi tespit
edildiginden, davacilarin idareye yaptiklari basvurulara konu olan faiz alacaginin ve diger
alacaklarin ilk defa talep edilen ve milkiyet hakki kapsaminda istenilen alacak olarak kabul
edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle de, davacilarin basvurularinin 2577 sayili Kanun'un 10.
maddesi kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi sonucuna variimistir.

Bu itibarla, aykinhgin giderilmesi konu edilen dosyalardaki basvurularin 2577 sayili
Kanun'un 10. maddesi kapsaminda yapilan basvurular olarak kabul edilmesi gerektigi ve 5018
saylll Kanun'un 34. maddesi uyarinca goéreve iade edildigi tarihten itibaren 5 yiIl boyunca
yapilabileceginin kabull gerektigi sonucuna varilmistir.
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Aciklanan nedenlerle, aykirihigin davanin siresinde oldugu yoniindeki Adana Bolge idare
Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi oyuyla, karara
katiimiyoruz.
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