TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI . 2022/2388-S.22.3621
BASVURU NO : 2021/16147
KARAR TARIHI : 21/02/2022

RET KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU IDARE : SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU : Egitim mazereti nedeniyle gegici gorevlendirilme talebi hk.
BASVURU TARIHI : 22/09/2021

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhigi Izmir Sosyal Giivenlik [1 Miidiirliigiine bagh
Denetmenlik Servisinde ¢alistigini, Hacettepe Universitesi Aktiierya Bilimleri Anabilim Dali Yiiksek
Lisans (Tezli) boliimiinde egitim gérmeye hak kazandigini, 24/08/2021 tarihinde okula kayit yaptirmasiyla
beraber 26/08/2021 tarihinde Kurumunuza Ankara il Miidiirliigii Denetmenlik Biriminde egitim siireci
boyunca gecici olarak gorevlendirme talebinde bulundugunu, talebinin reddedildigini, Aktiierya Bilimi
Yuksek Lisans Boliuminun sadece Ankara ilinde sadece iki okulda bulundugunu, bunlardan birinin de
kazanmis oldugu Hacettepe Universitesinde bulundugunu, bu egitimi Ankara ili disinda baska bir yerde
almasimin miimkiin olmadigmni, Izmir ilinde bu imkanin bulunmadigmi, kazanmis oldugu bdliimiin gérev
yapmakta oldugu alana ciddi katkilarmin olacagim, ayrica Izmir Sosyal Giivenlik I Miidiirliigii
Denetmenlik Servisi biinyesinde halihazirda yaklasik 200°tin iizerinde Denetmen ve Denetmen
Yardimecisinin bulunmasidan dolayr Izmir ilinden ayrilmasmimn herhangi bir is aksakligima sebep
olmayacagin belirtmekte olup egitim almaya hak kazanmis oldugu Aktiierya Bilimi Yiiksek Lisans (Tezli)
béliimiine katilabilmek adina 2021-2022 Egitim Ogretim Giiz Yartyilinda baslamak olmak iizere egitim
sureci boyunca Ankara Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii Denetmenlik Servisinde gegici goérevlendirilmeyi
talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIiN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi-belge talebimize istinaden Sosyal Givenlik Kurumu
Baskanhginin 6/10/2021 tarihli ve [ sayili cevabi yazisinda Ozetle;

2.1. Bagvuranin Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimeisi kadrolari i¢in yapilan giris sinavini kazanarak,
Ankara Universitesi Fen Fakiiltesi Istatistik mezuniyeti ve yapmus oldugu tercihlere gre yerlesmis oldugu
Izmir Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiine aciktan atanarak 15/10/2019 tarihinde gérevine basladigy, ilgilinin,
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Ankara'da yiiksek lisans okuyacak olmasi nedeniyle gorevlendirme talebinin, mevzuatta boyle bir atama
veya gorevlendirme usulii olmadigi ve Ankara Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigiiniin sosyal giivenlik
denetmen ve denetmen yardimcisi kadrolarinin ihtiyagtan fazla dolu olmasi nedenleriyle Baskanlik
Makaminca uygun goriilmedigi, bugiin i¢in norm kadro durumlar1 dikkate alindiginda sosyal giivenlik
denetmen ve denetmen yardimcisi kadrolariin, izmir Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigiiniin 212 norm kadro
sayisina karsmn dolu kadro sayist 196, doluluk orami %92 oldugu, Ankara Sosyal Giivenlik Il
Miidiirliigiiniin ise 241 norm kadro sayisina karsin dolu kadro sayis1 398, doluluk oran1 % 165 olup, izmir
Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigiiniin ad1 gegenin hizmetine daha ¢ok ihtiyaci bulunmakta oldugu, dolayisiyla
mevzuat ¢er¢evesinde aile birligi veya saglik durumu gibi herhangi bir gecerli mazereti olmadan Ankara
Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiine nakli ya da gérevlendirilmesinin mimkiin bulunmadigs,

2.2. Gerek genel mevzuatta ve gerekse Kurum mevzuatinda egitim durumu nedeniyle atama veya
gorevlendirme yapilmasina imkan veren bir diizenleme bulunmadigindan egitim durumu nedeniyle yeni
bir atama veya gorevlendirme yapilmadigi, Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimcist kadrolari i¢in aranilan
Ogrenim durumunun giris sinavi duyurusunda belirtilmekte ve bu sart1 tasiyan adaylara sinav yapilarak
bagarili olmalarini miiteakip goreve baslatildigi,

2.3. Norm kadro durumuna gore izmir Sosyal Giivenlik II Miidiirliigiinde 16 personele ihtiya¢ duyulmakta,
Ankara Sosyal Glivenlikli Miidiirliiglinde ise 157 personel fazlast oldugu

aciklamalarina yer verilmistir.

III. iLGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasimin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkir” bashkh 74 Gncl maddesinde, “...Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma
hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler...” hikmi amirdir.

4.14/6/2012 tarihli ve 6328 sayill Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun "Kurumun Gérevi" bashkh
5 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirli
eylem ve islemleri ile tutum ve davramslarini,; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla goreviidir.”
hiikkmiine yer verilmistir.

5. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun “Yer degistirme suretiyle atanma” bashkh 72 nci
maddesinde, “Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, ézelliklerine,
Tiirkiye 'nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulasim sartlar: yoniinden benzerlik ve yakinlik gésteren iller
gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem i¢inde yapilir.

Yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan
kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde atamasi,
atamaya tabi tutulan memurun atandigr yere 74 ve 76 ncit maddelerde belirtilen esaslar ¢ergevesinde
yvapiulir. Yer degistirme suretiyle atanmaya tabi memurun atandigi yerde esinin atanacagi teskilatin
bulunmamas ya da teskilati olmakla birlikte niteligine uygun miinhal bir gérev bulunmamast ve ilgilinin
de talebi halinde, bu personele esinin gorev siiresi ile simirli olmak iizere asagidaki sartlarda izin
verilebilir.” hilkmii diizenlenmistir.
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6. Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmeligin “Memurun
Istegi Uzerine Yapilabilecek Yer Degistirmeler” bashkli 12 nci maddesinde, “Saglik, aile birligi ve
can giivenligi mazeretlerinin belgelendirilmesi halinde, hizmet bolgelerindeki ve/veya hizmet alanlarindaki
zorunlu ¢alisma siireleri tamamlanmadan memurun istegi ilizerine yer degistirme suretiyle atamasi
vaptlabilir.” diizenlemesine yer verilmistir.

7. Sosyal Guvenlik Kurumu Personeli Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin

7.1. “Kapsam” bashkh 2 nci maddesinde, “(/) Bu Yonetmelik, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig
merkez ve tasra teskilatinda 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi olarak gorev yapan personeli

2

kapsar.”,

7.2. Istege Bagh Yer Degistirme Suretiyle Atanmaya Iliskin islemler bashk iiciincii béliimde
“Atamaya iliskin genel esaslar” bashikh 12 nci maddesinde, “(/) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;
a) Yapilacak atamalarda kadro imkanlart ile hizmet ihtiyaci goz oniinde bulundurulur.
b) Degerlendirme puani belirleyici olarak esas alinir.
¢) Personelin birimler arasinda hizmet gerekleri dikkate alinarak, adil ve dengeli dagilim saglanir.
¢) Yapilacak atamalarda aile birligini muhafaza etmeye 6zen gosterilir.”

hiikmii diizenlenmistir.
IV. KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSi’NE ONERISi

8. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirme neticesinde, bagvurunun reddi yoniinde
hazirlanan Ret Karar Onerisi Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi izmir Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiinde gérev yapmakta olan
basvuran, Hacettepe Universitesi Aktiierya Bilimleri Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans (Tezli) bolumiinde
egitim gérmeye hak kazanmasi nedeniyle egitim siireci boyunca Ankara Sosyal Guvenlik 11 Miidiirliigii
blnyesinde gegici gorevlendirilmeyi talep etmektedir.

10. Dosya kapsaminda sunulan bilgi ve belgelerden, Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimcisi olarak gorev
yapmakta olan basvuran, Kurumunun ve kadro unvani geregince sahsinin yiiriitmekte oldugu gorev alam
dikkate alindiginda egitim gérmeye hak kazandii Hacettepe Universitesi Aktiierya Bilimleri Anabilim
Dalinda yiiksek lisans programinin olumlu kazanimlar saglayacak nitelikteki olmasi nedeniyle Ankara
Sosyal Guvenlik 11 Miidiirliigii biinyesinde gecici olarak gorevlendirilmeyi talep etmekte,
gorevlendirmesinin hizmette aksamaya sebep olmayacagini belirtmekle birlikte basvuranin gorev
yapmakta oldugu Izmir Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiiniin 212 norm kadro sayisina karsin dolu kadro sayis1
196 ile doluluk oranmin %92 oldugu, Ankara Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiiniin ise 241 norm kadro
sayisina karsin 398 dolu kadro sayisi ile doluluk oraniin % 165 oldugu ve egitim mazereti nedeniyle yer
degisikligine iliskin mevzuatta herhangi bir diizenlemenin bulunmadig gerekgesiyle bagvuranin Ankara
Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii biinyesine atanmasinin veya gorevlendirilmesinin miimkiin bulunmadig1
degerlendirilmektedir.
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11. Basvuruda, basvuran Ankara Sosyal Giivenlik I1 Miidiirliigiine atanmaktan ziyade gecici olarak
gorevlendirilmeyi talep etmektedir.

12. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda, aynmi kurum iginde gegici gorevlendirme konusu
diizenlenmemis olmakla birlikte gerekli kosullarin varhigi halinde memurlarin kurum icinde
amirlerince bir gorevin ifasi icin gecici olarak gorevlendirilebilmeleri mimkin bulunmakta ve bu
konuda amirlerin takdir vetkisine haiz olduklari gorilmektedir.

13. Bilindigi iizere, idarenin igslem tesis ederken hukuka bagli olmasi ve hukuk kurallari iginde hareket
etmesi hukuk devletinin bir diger ilkesidir. Bu kapsamda, idari islemin belli bir sebebe dayanmasi gerektigi
acik bir kuraldir. Idarenin takdir yetkisinin s6z konusu olmas1 halinde dahi keyfi olarak hareket edebilecegi
anlamina gelmez. Idareye yasalarla tanman takdir yetkisi mutlak olmayip, kamu yarari ve hizmet gerekleri
ile stirlidir. Idare takdir yetkisini kullanirken kendisine verilen yetkinin amaci dogrultusunda hareket
etmeli, nesnellik ve tarafsizlik i¢inde davranmali, orantililik ilkesine uymali, kanunlar 6zel kosullar
Ongdrmiisse bunlara uymali, bu yetkiyi kamu yarari i¢in ve gerekceli olarak kullanmalidir.

14. Somut olayimizda ise, s6z konusu takdir yetkisi gercevesinde il mudurlikleri blinyesinde mevcut
dolu/bos kadro sayilari ile bagvuranin egitim mazeretinin yer degistirmeye esas mevzuatta yer verilen bir
mazeret niteligi tasimadigi gerekgesiyle bagvuranin talebinin reddedildigi anlasildigindan ilgili idare
tarafindan kullanilan takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun oldugu; ayrica, bagvuranin
egitim mazereti nedeniyle gegici gorevlendirilmesi halinde bir kamu hizmetinin ifasina bagli olmaksizin
harcirah hitkiimlerinden de faydalanacagi dikkat alindiginda basvuranin gegici gorevlendirilmesi talebinin
reddedilmesinin hukuken ve hakkaniyet ilkeleri agisindan da yerinde oldugu degerlendirilmistir.

15.  Yukan anlatilan hususlar, basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili
mevzuat ve tiim dosya kapsamm birlikte degerlendirildiginde; basvuranin, egitim goérmeye hak
kazandig1 yiiksek lisans siireci boyunca Ankara Sosyal Giivenlik il Miidiirliigiinde gegici gorevlendirilme
talebinin kamu yarar1 ve hizmet ihtiyaglar1 ¢ercevesinde reddedilmesinde hukuka ve hakkaniyet ilkelerine
aykirilik goriilmediginden bagvurunun reddi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

B. lyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

16. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasima Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; ilgili idarenin bagvurana verdigi cevaplarda
hangi stirede hangi mercilere bagvurabilecegini gostermedigi, bu nedenle “karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi” ilkesine uymadigi anlasilmis olup, idareden bundan bdyle bu ilkeye uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

17. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikras1 uyarinca, bu Kararin bagvurana teblig tarihinden
itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 dava agma siiresinden kalan siire kaldig1 yerden islemeye devam
edecek olup Izmir idare Mahkemesinde yarg1 yolu agiktir.

VIl. KARAR
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Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamima gore BASVURUNUN REDDINE,

Kararin BASVURANA ve SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGINA tebligine

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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