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BASVURU TARIHI : 27/10/2021

I. BASVURANIN IiDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan bagvuruda bagvuran vekili, miivekkili [l B’ m emekli baskomiser oldugunu,
emekli kimlik kartinin yenilenmesi amaciyla Emniyet Miidiirligiliniin ilgili birimine bagvuru yaptiginda,
Emniyet Teskilati Personeli Kimlik Kartlar1 Yonetmeliginin 14. Maddesinin 7. Fikrasina atif yapilarak
talebinin reddedildigini, ancak anilan hiikmiin ilgili idarece yanls degerlendirildigini, bu hiikmiin lafzi
yorumunda emekliye ayrilmis personel hakkinda ancak meslekten ve memuriyetten ¢ikarilmasin
gerektirecek bir ceza verilmesi halinde kimlik kartlarinin alinabileceginin 6ngoriildiiglinii, hiitkmiin
mefhumu mubhalifinden haklarinda ceza verilmeyen emekliler hakkinda emekli kartinin alinmasi veya
kimlik kartlarinin verilmemesi gibi bir uygulamanin miimkiin olmadiginin anlasildigini, Y6netmelik
hikmunin devam eden bélimiinde haklarinda meslekten veya memuriyetten ¢ikarilmasini gerektirecek bir
ceza alan personelin daha sonra istinaf, temyiz, yargilamanin yenilenmesi ve buna benzer bir yargilama
sonucunda verilen cezanin degistirilerek meslekten ¢ikarilmayr gerektirmeyecek bir cezaya
doniistiiriilmesi, beraat karan verilmesi halinde ise yeniden talepleri lizerine kimlik kartlarinin verileceginin
acikca belirtildigini, miivekkili hakkinda yargilamanin devam ettigini, hakkinda verilmis bir ceza
bulunmadigimi, dolayisiyla yonetmelik hikimlerinin - muvekkili aleyhine yorumlanmasi ve
uygulanmasinin hukuka aykirt oldugunu, Anayasanin ilgili maddeleri ile hi¢ kimsenin hiikmen sabit
oluncaya kadar suclu sayllamayacagi ve idarenin hiirriyeti sinirlayici miieyyide uygulayacaginin
teminat altina alindigini, 42 yil hizmet etmis emekli bir baskomiserin bu sugu islemeyecegi ve
suclamalardan beraat edebilecegi diisiiniilmiiyorsa dahi en azindan Anayasadaki ilgili hiikiimlerin dikkate

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
1/5




alinmas1 gerektigini, yargilama sirasinda detayli bir dilek¢ce sunarak hakliliklarini ortaya koymus
bulunmakta olduklarini, nitekim bu dilek¢ede beyan edilen tevsi tahkikat talebinin de hakli bulundugunu
ve asil sorumlularin ve suglularin tespiti i¢in baslatilan takibatlarin devam ettigini iddia ederek, mahkemece
hakkinda herhangi bir hiikiim kurulmamis miivekkilinin emekli kimlik kart1 verilmesi talebinin reddi
isleminin kaldirilmasini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Bagvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebi iceren yazimiza istinaden Emniyet Genel
Miidiirliigii tarafindan gonderilen 22/11/2021 tarih ve [ sayili cevabi yazida ozetle;

2.1. Bagvuranin Cankirt Emniyet Miidiirliigii kadrosunda [ sicil sayil1 Baskomiser olarak gorevli iken;
04.12.2003 tarihinde emeklilik isleminin onaylandigi, 01.01.2004 tarihinde de ilisiginin kesilerek
teskilattan ayrildigi,

2.2. Emniyet Teskilat1 Personel Kimlik Kartlar1 Yonetmeliginin 14 {incii maddesinin tiglincii fikrasinda;
“Meslekten veya memuriyetten ¢ikarma cezalarini gerektiren bir sugtan veya 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (5) numarali alt bendinde belirtilen suglardan
dolayz;

a) Hakkinda adli veya idari sorusturma/kovusturma agilan personelin,

b) Tutuklu veya hikidmli bulunan personelin,

c) Hakkinda gorevden uzaklagtirma karar1 verilen personelin,

emekli olmasi durumunda, 12 nci maddenin ikinci fikrasindaki hiikiim sakli kalmak kaydiyla, emekli
kimlik kart1 verilmez. Ancak, bu personele idari yonden meslekten veya memuriyetten ¢ikarma cezasi
verilmemesi, adli yonden ise memurluga engel olmayacak bir ceza almasi veya beraat etmesi halinde
emekli kimlik kart1 verilir.” Hiikkmiine, yine ayn1 maddenin yedinci fikrasinda “Emekli veya emekli sathasi
baslayan personel hakkinda adli yonden, meslekten veya memuriyetten ¢ikarilmasini gerektiren, bir ceza
verilmesi halinde emekli kimlik kart1 verilmez. Ayrica, emekli kimlik kart1 verildikten sonra bu fikra
kapsamina giren personelden emekli kimlik karti1 geri alinarak imha edilir ve tekrar emekli kimlik karti
verilmez. Ancak, bu fikra kapsaminda bulunan personel hakkinda daha sonra meslekten veya
memuriyetten ¢ikarma cezasini gerektirmeyen bir cezaya hilkkmolunmasi veya beraat karart verilmesi
halinde ve talebi lizerine emekli kimlik kart1 verilir.” Hiikmiine yer verildigi, nitekim; halen yeni emekliye
ayrilan personelin sorusturma ve kovusturma bilgilerinin incelenerek, sorusturma/kovusturmasinin
bulunmasi halinde, ¢alisirken kendisine verilmis olan kimlik kartinin geri alinarak, emekli kimlik karti
verildigi, ancak, kisi hakkinda devam eden adli/idari sorusturma/kovusturmanin emekli kimlik karti
almasina engel olmayacak bir sekilde sonu¢lanmig olmasi halinde emekli kimlik kart1 verildigi,

2.3. Emekli Bagkomiser [l B hakkinda; Samsun 6. Asliye Ceza Mahkemesinde E: i/
numarastyla “Baskasina ait Banka ve Kredi Kartinin izinsiz Kullanilmas: Suretiyle Yarar Saglama’’
sucundan dolayi sanik sifatiyla halen devam eden adli davasinin bulunmasi nedeniyle emekli kimlik karti
tanzim edilmesinin miimkiin olmadigi, ancak gegici olarak tedbiren emekli kimlik kartinin tanzim
edilmedigi, ilgili birimce yapilan bu islemin gecici bir durum oldugu, mahkemede devam eden davanin
beraat ile neticelenmesi halinde ve kisinin tekrar bagvuru yapmast durumunda emekli kimlik karti alma
talebinin yeniden degerlendirilecegi, yine hakkindaki sorusturma/kovusturma durumunun tetkik edilerek,
engel bir durumun bulunmamasi halinde emekli kimlik kartinin diizenlenerek kendisine teslim edilecegi,

2.4. Bagvuru konusu talebe iliskin olarak sikayet sahibi ve/veya diger ilgililer tarafindan yargi organlarinda
Emniyet Genel Miidiirliigii aleyhine acilmig/sonug¢lanmis bir davanin bulunmadigi,
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ifade edilmistir.
I, iLGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin, “Dilekce, bilgi edinme ve
kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin ii¢iincii ve dordiincii fikralarinda;
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

4.14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun "Kurumun Goérevi'" bashkh
5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet lizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 26.12.2015 tarihli ve 29574 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Emniyet Teskilati Personeli Kimlik
Kartlar1 Yonetmeliginin, “Emeklilik halinde yapilacak islemler” bashkl 14’iincii maddesinin yedinci
fikrasinda; “Emekli veya emekli sathasi baslayan personel hakkinda adli yonden, meslekten veya
memuriyetten ¢ikarilmasini gerektiren, bir ceza verilmesi halinde emekli kimlik kart1 verilmez. Ayrica,
emekli kimlik kart1 verildikten sonra bu fikra kapsamina giren personelden emekli kimlik kart1 geri alinarak
imha edilir ve tekrar emekli kimlik kart1 verilmez. Ancak, bu fikra kapsaminda bulunan personel hakkinda
daha sonra meslekten veya memuriyetten ¢ikarma cezasini gerektirmeyen bir cezaya hilkkmolunmasi veya
beraat karar1 verilmesi halinde ve talebi lizerine emekli kimlik kart1 verilir.”

Hikuimleri yer almaktadir.
IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN'IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISi

6. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebinin kabulii ve
tavsiyede bulunulmasi yoniinde 6neri, Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

7. Bagvuran vekili, mahkemece hakkinda herhangi bir hiikiim kurulmamis miivekkilinin emekli kimlik karti
verilmesi talebinin reddi isleminin kaldirilmasini talep etmektedir.

8. Idarece génderilen bilgi ve belgelerin tetkiki neticesinde, bagvuranin talebinin, basvuranin “Bagkasina
ait Banka ve Kredi Kartinin Izinsiz Kullanilmasi Suretiyle Yarar Saglama’’ sucundan dolay1 sanik sifatiyla
halen devam eden adli davasinin bulunmasi nedeniyle reddedildigi anlagilmaktadir.

9. Emniyet Teskilat1 Personeli Kimlik Kartlar1 Y6netmeliginin 14’{incli maddesinin yedinci fikrasinda;
emekli veya emekli sathasi baslayan personel hakkinda adli yonden, meslekten veya memuriyetten
cikarilmasini gerektiren, bir ceza verilmesi halinde emekli kimlik kart1 verilmeyecegi, ayrica, emekli kimlik
kart1 verildikten sonra bu fikra kapsamina giren personelden emekli kimlik kartinin geri alinarak imha
edilecegi ve tekrar emekli kimlik kart1 verilmeyecegi hiikiim altina alinmakta, madde hiilkmiiniin devaminda
ise bu fikra kapsaminda bulunan personel hakkinda daha sonra meslekten veya memuriyetten ¢ikarma
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cezasini gerektirmeyen bir cezaya hilkmolunmasi veya beraat karar1 verilmesi halinde ve talebi iizerine
emekli kimlik kart1 verilecegi ongoriilmektedir.

10. Hukuk devleti, insan haklarina saygili, bu haklar1 koruyan, toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun
bir hukuk diizeni kurmak ve bunu siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin davranislarinda Anayasaya
ve hukuk kurallarina uyan, islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan Devlettir. (AYM, E. 2002/38, K.
2002/89, KT: 08.10.2002) Bu kapsamda, idarenin islem tesis ederken hukuka bagh olmasi ve hukuk
kurallar1 dogrultusunda hareket etmesi kuskusuz hukuk devleti ilkesinin gereklerinden birini tegkil
etmektedir.

11. Somut olayda, ilgili idarece her ne kadar emekli kimlik kartinin yenilenmesi talebi reddedilen bagvuran
hakkinda; Samsun 6. Asliye Ceza Mahkemesinde E:JJll/l] numarasiyla “Baskasina ait Banka ve Kredi
Kartinin Izinsiz Kullanilmas1 Suretiyle Yarar Saglama” sucundan dolay1 sanik sifatiyla halen devam eden
adli davasinin bulunmasi nedeniyle gegici olarak tedbiren emekli kimlik kartinin tanzim edilmedigi ileri
strilmekte ise de, Emniyet Teskilati Personeli Kimlik Kartlart Yonetmeliginin 14 {incii maddesinin yedinci
fikrasinda; emekli personele emekli kimlik karti verilmesinden sonra personel hakkinda adli yonden,
meslekten veya memuriyetten ¢ikarilmayi gerektiren bir ceza verilmesi halinde emekli kimlik kartinin
geri alinarak imha edilecegi ve tekrar emekli kart1 verilmeyeceginin 6ngoriildiigii, bir bagka deyisle, madde
hiikmiiniin lafzinin adli yonden sadece meslekten veya memuriyetten ¢ikarilmayi gerektiren bir ceza
alan emekli personelin emekli kimlik kartinin geri alinarak imha edilecegi ve tekrar sz konusu kartin
verilmeyecegi seklinde anlasilmasi gerektiginin tartismaya mahal vermeyecek derece acgik oldugu, bu
kapsamda, bu hikmd, adli yonden yargilamasi devam eden emekli personelin yargilanmasi sonucunda
hakkinda beraat hiikmii tesis edilene kadar gegici olarak tedbiren kimlik karti verilmeyecegi seklinde
anlamaya hukuken imkan bulunmadigi, zira madde metninde emekli kimlik kartinin yargilama beraat
hitkmii ile sonuglanincaya kadar verilmeyecegi seklinde gegici bir tedbirin 6ngoriilmedigi, madde
hikmunin devaminda ise, bu fikra kapsaminda bulunan personel hakkinda daha sonra meslekten veya
memuriyetten c¢ikarma cezasim gerektirmeyen bir cezaya hiikmolunmas1 veya beraat karar
verilmesi halinde dahi talebi {izerine emekli kimlik karti verilecegi hususlar1 da gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, ilgili idarece tesis edilen islemin yukarida tanimi yapilan hukuk devleti ilkesine aykir
oldugu degerlendirilmektedir.

12. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda yapilan agiklamalar dogrultusunda, idarenin,
bagvuranin emekli kimlik karti verilmesi talebinin reddi isleminde hukuka ve hakkaniyete uyarlik
bulunmadig sonug ve kanaatine ulagilmistir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

13. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmeligin "Iyi
yonetim ilkeleri" bashikli 6 nct maddesinde yer verilmis olup; so6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmede, sikayet basvurusu kapsaminda, idarenin, bagvurana iliskin islemlerle ilgili bilgi ve
belgeleri stiresi igerisinde ve gerekgeli olarak kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “kararlarin gerekgeli
olmas1” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun hareket ettigi ancak, bagvuru sahibine
verdigi cevapta idari isleme kars1 hangi siirede hangi mercie bagvurabilecegini gostermedigi bu nedenle de
karara karsi bagvuru yollarinin gésterilmesi ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin bahse konu
ilkeye uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKiN ACIKLAMA
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14. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava a¢ma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu
aciktir.

VIil. KARAR
Aciklanan nedenlerle BASVURUNUN KABULUNE,

Bagvurana emekli kimlik karti verilmemesi isleminin makul stirede geri alinarak magduriyetinin
giderilmesi yoninde EMNIYET GENEL MUDURLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayih Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iiciincii fikras1 uyarinca,
EMNIYET GENEL MUDURLUGUNCE bu karar iizerine tesis edilecek islemlerin otuz giin icinde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararm bagvurana ve geregi icin EMNIYET GENEL MUDURLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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